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DOCUMENTO DE PROYECTO

1. Nombre del Proyecto: Apoyar a la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién en
el fortalecimiento de los dialogos nacidn-territorio para una verdad amplia e incluyente hacia un horizonte de
convivencia y No repeticion.

2. Informacién General:

2.1 INFORMACION GENERAL
Organizacion/es implementadora/s: PNUD y ONU Derechos Humanos

Duracion del programa (meses): Dieciocho (18) meses
Fecha prevista de inicio: 1 de agosto de 2019
Fecha prevista de término: 31 de enero de 2021

Cobertura geografica: Nacional

Nimero de beneficiarios directos e indirectos: Se tiene previsto que los beneficiarios del Proyecto sean poblacidn
victima del conflicto armado; comunidades; organizaciones sociales de base; pueblos étnicos; organizaciones publicas y
privadas que de manera individual brinden sus testimonios. Se estima que el niimero de beneficiarios directos sera de
2.400 personas y beneficiarios indirectos 1.000.

Poblacidn Beneficiarios Directos Beneficiarios indirectos Total Beneficiarios
Mujeres 1.200 500 1.700
Hombres 1.200 500 1.700




2.2 PRESUPUESTO (debe formularse en délares estadounidenses)

Presupuesto total: USD$ 4.514.135 (sumado presupuesto solicitado al Fondo y otras fuentes)

Fuentes de presupuesto:

1. UN MPTF: USDS 2.000.000
2. CONTRAPARTIDA COMISION DE LA VERDAD: Presupuesto de Inversién de la Nacién para la vigencia 2019: USDS$

2.514.135
Val
Nacién - Proyectos de Inversion Comision de la Verdad 3:;:"
Despliegue Territorial de la Comision 1.277.757
Gestion del conocimiento 1.236.378
Total 2.514.135

2.3. RESUMEN EJECUTIVO

La Comisién de la Verdad afronta el gran desafio de elaborar una narrativa lo mas incluyente y comprehensiva posible,
que contenga las vivencias y miradas de todos los actores, poniendo un especial énfasis en las experiencias y relatos de
las victimas de todas las partes que han estado directamente involucradas en la confrontacién armada.

Por lo anterior, el Proyecto busca fortalecer a la Comisién en dos aspectos fundamentales: (i) participacién y didlogo
social para garantizar la colaboracion efectiva de actores como victimas y sus organizaciones, responsables de acciones
en el marco del conflicto armado interno, terceros responsables, y otros actores y sectores clave en el proceso de
esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticién y; (ii) fortalecer las capacidades y procesos de gestion del
conocimiento para la territorializacién de los objetivos misionales de la Comisién a través del desarrollo de una
herramienta tecnoldgica para la gestién colaborativa de Proyectos de investigacion y la realizacidn de investigaciones
especializadas que aporten al analisis y definicién de los patrones y contextos explicativos del conflicto. Lo anterior
constituye un aporte significativo al Informe Final con enfoque territorial que debera ser presentado al pais a finales del
2021.

2.4 Objetivo general del Proyecto

El Proyecto tiene por objetivo general apoyar a la Comisién de la Verdad en el fortalecimiento de los procesos de didlogo
nacién-territorio para la construccién narrativa de la verdad; garantizando una amplia y diversa participacion de diferentes
sectores, instituciones y victimas con un horizonte de reconciliacién y no repeticidn y, simultaneamente, apoyar la gestion
del conocimiento para produccién del informe final.

El Proyecto estd relacionado con el cumplimiento de los objetivos y funciones del Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas para el Sostenimiento de la Paz - MPTF en tanto que busca apoyar “la implementacion de iniciativas institucionales
v territoriales en dreas relacionadas con la construccion, consolidacion y sostenimiento de la paz”. De manera especifica, el
Proyecto se enmarca con las tematicas del Fondo en el &mbito de victimas y justicia transicional, ya que busca “apoyar al
Estado en la estrategia de reparacién y atencién colectiva a victimas, incluyendo su participacién en los mecanismos de
justicia transicional y apoyar Proyectos que adelante el Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacion y no Repeticion
(SIVIRNR), generando mejores condiciones para la reconciliacion”.

En términos generales, el Proyecto contribuird para avanzar significativamente en la materializacién del Acuerdo Final de
Paz, generando las condiciones necesarias para garantizar el derecho a la verdad, la participacion ciudadana, procesos de

reconocimiento, promocién de la convivencia y garantias de no repeticién para las victimas y para la sociedad en general.

2.5 Nombres y firmas de las contrapartes nacionales y organizaciones participantes
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Organizacion/es implementadoras Contraparte(s) Gubernamental
Nombre de la organizacion: PNUD Nombre de la organizacitin: Comision de la Verdad
" Nombre del Representante: Jessjca Faieta Nombre del Repéﬁnbfn%: Mauricio Katz Garcia

N *Firma: \ A Firma: \ X A

Fecha y sello /\_J il \ Fecha y sello

Nombre de la organizacién: ONU Derechos Humanos | Nombre de la organizacién

Nombre del Representante: Alberto Brunori Nombre del Representante

Firma: o%—a.; Firma:

Fecha y sello ,ZZ f 20 !‘1 C‘F Fecha y sello

3. Andlisis de la situacién (Planteamiento del problema)

La Comision de la Verdad es un ente auténomo e independiente del Estado colombiano, de rango constitucional, con
personeria juridica, autonomia administrativa, presupuestal y técnica. Su misién es contribuir a consolidar la paz a través
del esclarecimiento de la verdad sobre lo ocurrido en el conflictco armado interno, el reconocimiento de las
responsabilidades y actores, y a contribuir a generar las condiciones de convivencia y no repeticidn en los territorios.

El reto de la Comision es de gran envergadura teniendo en cuenta la extension de su mandato, el corto tiempo para
desarrollarlo y los escasos los recursos para el cumplimiento de su misién. Por tal motivo, y para esclarecer la verdad de lo
sucedido, promover procesos de reconocimiento, convivencia y fomentar garantias de no repeticién, todo en menos de 3
anos, se requiere un esfuerzo extraordinario y un apoyo decidido de los actores nacionales e internacionales para
acompafiar a la Comisién de la Verdad. Lo anterior teniendo en cuenta el acumulado de experiencias de gestién exitosas en
la fase de alistamiento y la apropiacién de las lecciones aprendidas durante el proceso.

En este contexto, el apoyo del MPTF es catalitico para continuar contribuyendo a consolidar la paz, la reparacidn integral de
las victimas a través del esclarecimiento de la verdad. Por un lado, en el marco de la temporalidad de la Comisién, el 2019
es el afo de la recoleccion y analisis de la informacidn, tanto de fuentes primarias como secundarias, en el marco de la linea
de gestion de conocimiento. En ese sentido, las dos lineas de trabajo que se proponen al Fondo, tanto de apoyo a la gestion
de conocimiento como a la participacién de las victimas a nivel territorial, son fundamentales para este afio. Contar con este
Proyecto representa también contar con el respaldo del MPTF, una herramienta creada para apoyar los procesos de
construccién de paz; por lo mismo se estarfa fortaleciendo el trabajo de la Comisién, que busca garantizar el derecho a la
verdad de las victimas en aras de lograr procesos de construccién de paz.

Con base en las disposiciones legales contenidas en el Decreto 588/17 y en los estudios técnicos de viabilidad técnica y
operativa; el requerimiento presupuestal de la Comisién para 2019 se estimé en $135.025 millones de pesos. El gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda, asigné para gastos de funcionamiento e inversidn recursos por $81.481
millones, generando un déficit total para la vigencia fiscal 2019 de $62.544 millones de pesos (40% de lo solicitado), lo cual
representa un reto de cardcter financiero que se suma a los retos de temporalidad y volumen del mandato, y que conlleva
que el apoyo del Fondo resulte ain mas importante.

Requerimientos Presupuestales y Recursos Publicos asignados a la Comisién para la vigencia 2019.

Presupuesto 2019 - Comision de la Verdad
L Requerimiento Presupuestal Valor en millones COP | Valor en millones USD*
Solicitado al Gobierno Nacional 135.025 42,2
Cumplimiento de Acuerdo - Consulta Etnica 9.000 2,8
Total Requerimiento Presupuestal 144.025 45
1. Presupuesto Asignado
Presupuesto General de la Nacién Asignado 81.481 25,5
Déficit Total 62.544 19,5

Fuente: Comision de la Verdad

! valor estimado de $3.200 COP por $1 USD N#)



La Comisién, a pesar de estas dificultades, avanza en su proceso de consolidacién institucional - territorial y planeacidn
estratégica y operativa con criterios de eficiencia y austeridad, reflejado en los altos niveles de ejecucion presupuestal
registrados para la vigencia 2018. Del recurso publico para ese afio, $18.500 millones de pesos, la ejecucién de gastos
generales fue del 98% y de personal del 74% (un nivel alto toda vez que los recursos para este dltimo rubro solo fueron
asignados en septiembre de 2018). Por su parte, los recursos del MPTF para el alistamiento y puesta en operacion de la
Entidad se han ejecutado a la fecha en un 100% de los $8.662 millones de pesos asignados para el periodo de febrero de
2018 a abril de 2019. Lo anterior cumpliendo los plazos previstos para su ejecucion.

En este contexto, la comunidad internacional, mantiene su condicién de aliado estratégico para el fortalecimiento nacional
y territorial de la Comisién, desde donde se han identificado dos procesos estratégicos que requieren de manera prioritaria
el respaldo del MPTF en una segunda fase:
e El apoyo al fortalecimiento territorial de la participacion de victimas y de la sociedad en general en los dos procesos
estratégicos de la Comision:
- El didlogo social para la apropiacion social de la verdad, la convivencia y la no repeticion.
- La gestién del conocimiento para la produccién del informe final.

A partir de junio del presente afio, y durante los proximos 18 meses, los recursos adicionales que se requieren para la
ejecucion de estos dos procesos suman USD$ 2.000.000.

e Lalinea del didlogo social requiere un apoyo de $1.200.000 USD, para:
- Promover espacios de participacién para reconocer los actores y las dinamicas del conflicto armado
- Apoyar el desarrollo de otros eventos publicos con participacién de poblacion victima
- Acompafiar a las comunidades y demds actores a realizar acuerdos de convivencia
- Propiciar espacios de didlogo para la construccion de acuerdos para la convivencia

e El proceso de gestién del conocimiento requiere un recurso de $800.000 USD para apoyar:
- El fortalecimiento del Sistema de Informacion Misional (SIM)
- Larealizacién de consultorias e investigaciones especializadas para el esclarecimiento de la verdad

Los dos rieles contemplan para su adecuado funcionamiento la necesidad de garantizar una participacion amplia y diversa
de las victimas, testigos e intervinientes, pero también de la sociedad civil en general en los procesos de la Comisién, lo cual
constituye un reto adicional para el cumplimiento de los objetivos de la entidad de cara a las victimas del pais y a la
ciudadania en general, especialmente en medio de un escenario adverso como en el que actualmente se encuentra el pais.
Ma4s atin, en un pais donde las fracturas entre el nivel nacional y territorial son tan marcadas, y donde algunas comunidades
han sufrido de manera desproporcionada los impactos del conflicto armado. Esto constituye un reto no solo para la Comision
y su trabajo, sino en general para la implementacion del Acuerdo Final de Paz, especificamente lo que refiere al Punto 5, ya
que se ha evidenciado que la participacion efectiva de victimas y organizaciones en los distintos mecanismos del Sistema
determinaran la calidad de los procesos y decisiones de este, asi como su legitimidad.

En ese contexto de promocién de la participacion para el efectivo cumplimiento del mandato por parte de la Comisién, se
hace fundamental tener una mirada desde el enfoque de género, toda vez que en el caso de las mujeres y la comunidad
LGBTI, las afectaciones del conflicto agudizaron las formas de violencias que han experimentado fuera del mismo, como el
caso de |a violencia sexual. Las cifras pueden ayudar a dimensionar este tipo de dinamicas, de acuerdo con el Registro Unico
de Victimas, del total de victimas registradas, el 50% corresponde a mujeres, y del total de victimas de violencia sexual, las
mujeres representan el 91%. Por lo tanto, las acciones que se deben aprender en este propdsito deben apuntar a
deconstruir las estructuras que han contribuido y validado las desigualdades y las distintas formas de violencias que recaen
sobre las mujeres y la comunidad LGBTI. Esto pasa, ademas, por un trabajo alrededor de los imaginarios culturales y sociales
enraizados en la sociedad y derivados de las dinamicas del conflicto, que contribuyen a perpetuar y reforzar dichas
desigualdades.

En el marco del presente proyecto, la implementacién promueve de manera positiva igualdad de género porque permiten
integrar dentro de sus fases a las mujeres como protagonistas, toda vez que se promovera la participacion de mujeres
victimas. En el transcurso de las actividades se facilitara la desagregacidn por sexos dentro de los soportes de actividades;
los materiales y herramientas de comunicaciones y pedagogia haran esfuerzos para atender sus necesidades diferenciales
y se propiciard el reconocimiento de las necesidades de materializar garantias de seguridad de forma diferencial para
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victimas e intervinientes dentro del SIVIRNR. Los grupos de trabajo interno que al interior del SIVIRNR impulsan la
transversalizacion del enfoque de género orientaran el proceso de transversalizacién del mismo en el proyecto y cada uno
de sus componentes.

Se propiciara que en el despliegue territorial se logre la participacién de organizaciones de mujeres, asi como de mujeres
victimas; igualmente, en la priorizacién del didlogo con autoridades regionales y locales se garantizara especificamente el
trabajo directo con secretarias de género departamentales y municipales. El desarrollo de los procesos de formacién para
funcionarias y funcionarios tendra en cuenta el enfoque de género.

En ese sentido, la incorporacién del enfoque de género en este proyecto se enmarca en la incorporacién mas amplia que
hace la Comision de la Verdad de dicho enfoque de manera transversal en su dmbito de trabajo, que reconoce el impacto
diferenciado del conflicto en las mujeres y la violencia ejercida contra ellas dentro del conflicto, asi como su necesidad
diferencial de dignificacidn. Dicha determinacidn se desprende, a su vez, de la incorporacidn que en el Acuerdo de Paz con
la FARC se hizo del enfoque de género, el cual busca reconocer la forma en que las mujeres, las nifias y las personas LGBTI
fueron afectadas de manera diferencial por las dindmicas del conflicto armado. Este es el (nico acuerdo de paz en el mundo
que incorpord desde el comienzo de los acuerdos este enfoque como uno de sus ejes centrales, por lo gue todas las acciones
de implementacion deben tener en cuenta las afectaciones, afrontamientos y necesidades diferenciadas de las mujeres, las
nifias y las personas LGBTI. Las lecciones aprendidas de procesos en otras Comisiones de la Verdad, en contextos similares
al colombiano, evidencian la necesidad imperiosa de garantizar que, desde las primeras etapas de disefio y alistamiento, los
instrumentos de trabajo, las estrategias de accién, la metodologia y la implementacidén de las acciones incluyan la
perspectiva de género, interseccional, étnica e incluyente.

4. Teoria del cambio

La teoria de cambio del Proyecto para apoyar a la Comisién de la Verdad en el fortalecimiento de los didlogos nacién-
territorio; parte de reconocer la existencia de importantes limitaciones en la sociedad civil y la institucionalidad para
responder a los retos que impone el momento histdrico que vive Colombia actualmente, en el marco del proceso de
construccion de una paz duradera. Asimismo, evidencia el desconocimiento de la opinién publica sobre la mision vy el
producto final que entregara la Comisién en el marco de su mandato, lo cual pone de manifiesto la necesidad de fortalecer
acciones que propendan por su mayor legitimidad frente a la sociedad colombiana. En tercer lugar, la teoria de cambio
reconoce las dificultades y retos en términos de la magnitud del mandato, la limitacidn de tiempo y el contexto por el que
atraviesa el pais actualmente. En este contexto, el componente territorial de la Comisién, que permita alcanzar una
cobertura del territorio nacional de manera incluyente y sensible a las realidades y dindmicas territoriales, equitativa y
respetuosa, se convierte en un elemento critico para el cumplimiento de su mandato.

A partir de esa lectura de realidad, y en el marco de la coyuntura actual, el Proyecto se propone trabajar en las macro
regionales definidas, y desde un enfoque territorial y participativo, y articulado con distintos sectores de la sociedad, como
poblacién victima del conflicto armado, comunidades, organizaciones sociales de base, pueblos étnicos y organizaciones
publicas y privadas. La comprension de la configuracién territorial de los origenes y causas, dindmicas e impactos del
conflicto armado sera fundamental para garantizar la pertinencia y asertividad de las acciones de la Comisién en todos sus
objetivos misionales y el enfoque territorial definido tendrad en cuenta también a las personas y poblaciones que fueron
desplazadas forzosamente de sus territorios, y garantizara que la verdad oficial responda a la diversidad y particularidades
territoriales configuradas en el marco del conflicto armado.

El trabajo territorial de la Comisién se enmarca en dos procesos estratégicos: i) el didlogo publico para la apropiacidn social
de la verdad, la convivencia y la no repeticién, por medio de iniciativas y acciones de participacion, incidencia y e
interlocucion entre diversos actores de todo el territorio nacional y la comunidad internacional, para la recuperacién de la
dignidad humana y la reconciliacion desde lo ético vy lo politico; y ii) la Investigacion y la Gestién del Conocimiento para la
produccion del informe final, para trascender los datos y la informacién y producir conocimiento en el terreno de la
identificacion de patrones y contextos explicativos sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, con
recomendaciones para la convivencia y la no repeticion de los hechos a partir del conocimiento producido.

En el marco de los dos procesos, la ldgica de intervencidn del Proyecto acude a la aplicaciéon de metodologias para la
participacion y enfoques diferenciales en las actuaciones de la Comision, lo cual permite fortalecer la transversalizacion de
los enfoques de género, curso de vida (nifiez y adultos mayores, discapacidad), pueblos étnicos y psicosocial en cada uno de
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los ambitos de su accionar. Esto, a su vez, contribuye, por un lado, a continuar consolidando los enfoques en el contexto
institucional de la Comisién y, por el otro, alinea el Proyecto con las lineas de trabajo mas gruesas de la misma, garantizando
asi aspectos como la participacién, la transversalidad de los enfoques diferenciales y la sostenibilidad de los efectos que de
aqui se deriven.

La l6gica de dos lineas paralelas de trabajo a las que se articulan las acciones de la Comisién, y en las que se enmarca el
Proyecto, tiene como objetivo dar cumplimiento al mandato de la misma, y generar cambios en cada uno de sus objetivos
y enfoques. En ese sentido, se apunta, en primer lugar, a cambios que propendan por la construccion de verdad sobre el
pasado y de sentido sobre el futuro, que propicien escenarios participativos con victimas y otros actores de la sociedad, en
donde se escuchen y reconozcan a las victimas y su dignidad, asi como las responsabilidades individuales y colectivas, en el
marco del esclarecimiento de los hechos. Se pretende, de igual forma, generar compromisos entre las partes involucradas
en el marco de la convivencia y la no repeticién, y que, a su vez promuevan la construccién de confianzas en los territorios
y a nivel nacional, basadas en el respeto y la dignidad. Igualmente, se quiere una transformacién del interés ciudadano y
una mayor apropiacién de la realidad a través del esclarecimiento de lo ocurrido y la generacién de conocimiento y analisis
que contribuyan a dicho proceso. Lo anterior conlleva un trabajo en las dos vias, que combina los procesos participativos
con las victimas vy las comunidades, y el fortalecimiento de los procesos de gestién de investigacion y conocimiento que
contribuyen a dar cuenta de lo sucedido en el marco del informe final.

Esta teoria del cambio se deriva de procesos adelantados por la Comisidn, como la presencia a través de Casas de |la Verdad
en los territorios, lo cual busca garantizar la participacién de diversos actores, la accesibilidad de las victimas y la promocién
del proceso de construccién de verdad. La comprensién de la configuracién territorial de los origenes y causas, dinamicas e
impactos del conflicto armado sera fundamental para garantizar la pertinencia y asertividad de las acciones de este Proyecto
de manera trasversal en todos sus objetivos misionales. Se tendra en cuenta también a las personas y poblaciones que
fueron desplazadas forzosamente de sus espacios, con el fin de garantizar que la verdad construida responda a la diversidad
y particularidades territoriales configuradas en el marco del conflicto armado.

Se detalla a continuacion la teoria de cambio propuesta por el Proyecto:

Acciones Cambios Esperados Justificacion de los Cambios

Propiciar espacios de
preparacion, construccion
participativa y acompafiamiento
psicosocial con victimas, con
actores quienes estén en proceso
de reconocimiento de

Victimas del conflicto armado,
responsables de los hechos, comunidades,
pueblo étnicos, organizaciones de base y
otros empoderados para contar su verdad
y participar en los procesos de

Se requiere empoderar a las victimas y a las
organizaciones en el ejercicio de contar la
verdad y en el reconocimiento de sus derechos
para que se puedan involucrar y participar
efectivamente en los didlogos sociales

responsabilidad, y con otros
miembros de la sociedad

reconocimiento y no repeticion

Desarrollar espacios de
acercamiento, generaciéon de
confianza y construccion de
acuerdos para acciones que
aporten al esclarecimiento, la
convivencia y la no repeticién.

Actos pulblicos a través de
acciones simbdlicas artisticas y
culturales que aporten
explicitamente a las rutas
territoriales definidas para el
esclarecimiento,
reconocimiento, convivencia y no
repeticion

Estos espacios se desarrollardn para la
escucha de las victimas, trabajar el duelo
y para que los responsables realicen un
pronunciamiento de cara a las victimas y a
la sociedad con un aporte creible a la
verdad sobre lo que ocurrié y su autoria.
Se trabajan temas especificos para el
esclarecimiento y sobre responsabilidades
particulares para la elaboracion del
Informe Final.

Los didlogos sociales permitiran una reflexion
critica del pasado, asi como lecturas del
contexto, las condiciones que facilitaron las
vulneraciones y, sobre todo, seran espacios
donde se reconocen los dafios e impactos
colectivos del conflicto en determinados
territorios.

También Se evidencia una conexién directa
entre la promocién del didlogo social con el
nivel de satisfaccién de las victimas y
organizaciones sociales con respecto a su
derecho a la participacién.




Construccion de acuerdos para la
convivencia

Promocidn de la convivencia en las zonas
priorizadas en los territorios a través de la
generacion de acuerdos de la sociedad
civil para mejorar la convivencia y prevenir
nuevos conflictos

Como resultado de los procesos de
esclarecimiento, reconocimiento 'y no
repeticion que se desarrollardn en el marco del
Proyecto, se requiere llegar a que las
comunidades junto con los responsables,
actores armados y el Estado se comprometan a
través de acuerdos de convivencia a no volver a
perpetrar acciones y dinamicas de violencia.
Dichos acuerdos se definieron en los
lineamientos metodoldgicos de la Comision,
como acuerdos entre los actores arriba
mencionados que tienen el objetivo de dejar
instalados procesos concretos de pactos en las
comunidades que sean sostenibles en el
tiempo, de reconciliacién entre quienes en
algin momento se enfrentaron y que permitan
la generacidn de confianza entre los pobladores
de los territorios y el desarrollo de capacidad
institucional y legitimidad del Estado.

Definicién

de patrones vy

contextos del conflicto armado

Mayor capacidad de comprension de la
sociedad civil, de las instituciones y del
conjunto de la sociedad colombiana de las
causas y lo ocurrido en el conflicto armas.

Para la construccidon de explicaciones
comprensivas del conflicto armado interno, la
Comisién tendra entre sus principales
herramientas metodoldgicas el
establecimiento de los patrones de violencia en
general y de violaciones a los derechos
humanos e infracciones graves al derecho
internacional humanitario en particular, y la
construccidn de los contextos explicativos que
permitan una mayor comprensién de lo que
nos pasé como sociedad.

5. Entidades participantes

Organizacion

Rol

Valor agregado

Capacidades y experiencia

Comision de
la Verdad

Entidad encargada
de esclarecer Ia

verdad de lo
ocurrido y
contribuir al

esclarecimiento de
las violaciones e

infracciones al
Derecho
Internacional
Humanitario y
ofrecer una

explicacion amplia
de la complejidad
del conflicto a toda
la sociedad;
promover el

La Comisidn, al tener un enfoque holistico y

La Comision ha conformado una serie de

multidisciplinario para el cumplimiento de su | equipos tematicos con profesionales
mandato, parte de principios de | expertos en cada uno de los temas
complementariedad entre Objetivos, | especificos, para garantizar un trabajo
enfoques diferenciales y dimensiones, | pertinente en cada uno de los ejes (de los

equipos técnicos y niveles territoriales de
un valor
agregado que brindara la Comision a este
Proyecto es la experticia y articulacion de los
grupos de trabajo, marco del mandato y los
objetivos de la entidad, y la interlocucidn
continua con las entidades del SNARIV, con la
lo cual
facilita la real incorporacion de enfoques
implementacién de
acciones pertinentes y sensibles al contexto.

intervencion. En este sentido,

institucionalidad no transicional,

transversales y la

La incorporacion del enfoque étnico en el
disefio institucional y metodolégico en el
marco del mandato de la Comision, los

cuatro objetivos, los cuatro enfoques y las
cuatro dimensiones). En este sentido, la
Comisidn cuenta con experticia especifica
para el trabajo que se llevard a cabo con
victimas, mujeres victimas de VBG, nifios,
nifas y adolescentes, pueblos étnicos,
poblacion LGBTI y otro tipo de poblacién
vulnerable, lo cual le da un valor agregado al

momento de participar en la
implementacion del Proyecto. De hecho, los
equipos estan conformados por

profesionales con amplia experiencia en sus
respectivos temas y desde variados sectores,
lo cual genera didlogos enriquecedores y da
la oportunidad de construir intervenciones

objetivos de la entidad y los compromisos &
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reconocimiento de
las victimas y de las
responsabilidades
de quienes
participaron
directa e
indirectamente en
el conflicto
armado; y
promover la
convivencia en los
territorios para
garantizar la no
repeticion.

establecidos en la Consulta Previa, permiten
reconocen la participacion efectiva de los
pueblos y comunidades étnicas en el marco
del conflicto armado y su impacto diferencial
en los pueblos originarios y otras poblaciones
diferenciadas, reconociendo a los pueblos y
comunidades étnicas en su dignidad y como
sujetos de derechos cuyos aportes a la
construccion de la nacidn colombiana y a la
paz requieren ser conocidos por toda la
sociedad. Esto implica incluir las narrativas
propias y formas de transmisién del
conocimiento de los pueblos étnicos, lo cual
va a posibilitar que su verdad haga parte del
relato nacional y que sean visibles los
diferentes analisis y perspectivas que existen
sobre el conflicto.

que respondan a las realidades vy

necesidades actuales del pais.

PNUD

Agencia
implementadora
del Sistema de
Naciones Unidas

Fortalecer las capacidades institucionales y
sociales para la implementacion de las
politicas de transicion y construccion de paz
junto con la realizacion de los derechos de las
victimas y otros sectores sociales
histéricamente excluidos como las mujeres,
las comunidades indigenas ¥
afrodescendientes a través de Ia
implementacién de politicas publicas en
materia de verdad, justicia, reparacidn y no
repeticién son fortalezas del PNUD para
favorecer el ejercicio activo y efectivo de la
ciudadania.

El Programa de Justicia Transicional del
PNUD tiene centralidad en las victimas y
guarda una clara perspectiva de derechos
humanos donde la participacién de todos los
colombianos, a través de la promocién, la
proteccidn y la garantia de los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion, son necesarias
para la consolidacidén de una paz duradera y
sostenible.

El Programa de Justicia Transicional del
PNUD surge como una respuesta coordinada
y coherente frente a los grandes desafios
que surgen como fruto de los Acuerdos de La
Habana y que implican, preparar a la
institucionalidad y a la sociedad colombiana
para una efectiva implementacién de los
cambios necesarios para la superacion de las
causas estructurales del conflicto y cuyo
objetivo final es resarcir los graves dahos
causados principalmente a las victimas.

Apoyar los mecanismos de justicia
transicional gue plantea esta nueva
arquitectura institucional y este nuevo

escenario de paz, fortalecer la participacion
de las victimas, facilitar la implementacién
de medidas eficaces para el acceso a la
justicia, para concretar la construccién de la
memoria y satisfacer el derecho a la verdad,
la reparacién integral y garantizar que los
hechos violentos no vuelvan a ocurrir, asi
como apoyar procesos de reincorporacién
con enfoque comunitario, son algunas de las
principales capacidades y experiencias del
PNUD.

ONU-DDHH

Agencia
implementadora
del Sistema de
Naciones Unidas

Contribuir en el enfoque de derechos a
través de acciones trasformadoras en el goce
efectivo de derechos como: contribuir al
proceso participativo y documentar las
lecciones aprendidas, incluyendo las
referidas a la articulaciéon interinstitucional y
el seguimiento a los compromisos adquiridos
por las autoridades de nivel nacional y local
en implementacion de cada fase; asi como
brindar asesoria y acompafamiento
permanente a la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia

En materia de la garantia al derecho a la
verdad en sus dimensiones individual vy
colectiva se ha concretado en lo siguiente: a)
Asistencia técnica a las autoridades estatales
para la aprobacién vy ratificacion de
instrumentos internacionales, tanto
universales como regionales, sobre la
materia; b) asistencia técnica a las entidades
estatales que trabajan en este ambito parala
aplicaciéon de estandares nacionales e
internacionales en la politica publica de
atencién y reparacion integral para las
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y la No Repeticién. En este sentido apoyara
para que la Comisidn, garantice la efectiva
participacién de las victimas con enfoque
territorial e implemente metodologias que
correspondan con normas y estandares los
estdndares internacionales en materia de
DD. HH, contribuyendo con el
establecimiento de una paz estable y
duradera.

victimas del conflicto y ¢) asesoria y
acompanamiento a organizaciones de Ia
sociedad civil, de victimas, organizaciones
étnico-territoriales, para brindar
herramientas para exigibilidad de derechos;
d) apoyo a la Comisién de la Verdad para la
definicion de su estructura y al proceso de
regionalizacién del mecanismo, e) apoyo
para la incorporacién de los enfoques
diferenciales en las metodologias de trabajo
de la CEV en los territorios vy, f) entrega de
insumos técnicos y e informacién de
contexto generada como resultado de
nuestra la presencia territorial de la Oficina.

6. Logica de la intervencion del Proyecto

La légica de intervencion del Proyecto estd relacionada con el cumplimiento de los objetivos y funciones del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz en tanto que busca apoyar “la implementacidn de
iniciativas institucionales y territoriales en 4reas relacionadas con la construccidn, consolidacién y sostenimiento de la paz”.
De manera especifica, el proyecto se enmarca con las tematicas del Fondo en el &mbito de victimas y justicia transicional,
ya gque busca “apoyar al Estado en la estrategia de reparacién y atencion colectiva a victimas, incluyendo su participacién
en los mecanismos de justicia transicional y apoyar proyectos que adelante el Sistema Integral de Justicia, Verdad,
Reparacion y no Repeticién (SIVIRNR), generando mejores condiciones para la reconciliacién”. En términos generales, el
proyecto contribuira para avanzar significativamente en la materializacién de los acuerdos de paz, generando las
condiciones necesarias para garantizar el derecho a la verdad, la participacion ciudadana, procesos de reconocimiento,
promocion de la convivencia y garantias de no repeticion para las victimas y para la sociedad en general.

Los objetivos especificos se plantean en los siguientes términos:
- Promover la participacién de la sociedad en los procesos misionales de la Comisidn de la Verdad
-  Fortalecer capacidades y procesos de gestidn del conocimiento para la territorializacion de los objetivos misionales
de la Comision de la Verdad

Como se menciono en el apartado de Teoria de Cambio, estos dos objetivos se enmarcan en las dos lineas estratégicas que
guian el accionar de la Comisidn: los didlogos publicos para la apropiacidn social de la verdad, la convivencia y la no
repeticion, por medio a iniciativas y acciones de participacién, incidencia e interlocucién entre diversos actores en el
territorio nacional; y la investigacion y gestion del conocimiento para la produccién del informe final, para trascender los
datos y producir conocimiento en el terreno de la identificacion de patrones y contextos explicativos sobre Ia violaciones a
los derechos humanos e infracciones al DIH, con recomendaciones para la convivencia y la no repeticion de los hechos. En
el marco de la participacién de victimas y comunidades en las actividades contempladas en las dos lineas del proyecto, se
siguen las estrategias y metodologias participativas de la Comision, donde se contempla la priorizacién de las iniciativas y
voces de las victimas, con el objetivo de garantizar verdaderos procesos de participacidn, que respondan a sus necesidades
y formas de expresién.

En el marco de la primera linea, la Comision tiene dentro de sus funciones la creacién de procesos de didlogo social,
nacionales, regionales y territoriales — en especial encuentros publicos temdticos, territoriales, institucionales, de
organizaciones y de situaciones y casos emblematicos, entre otras — que favorezcan intercambios y relacionamientos
amplios, incluyentes y profundos capaces de promover: (i) la generacidn de un debate publico sobre lo que se sabe vy lo que
no se sabe, con miras a la construccién de consensos sobre el futuro e identificacion de propuestas para la no repeticion del
conflicto; y (ii) el afianzamiento de canales de interlocucién y de trabajo con sectores y actores estratégicos para el
cumplimiento de los objetivos y del mandato previstos y el fortalecimiento de sus capacidades de resolucién de conflictos,
participacién democratica y respeto de derechos para la construccién de una paz estable y duradera. Estos escenarios de
dialogo social para el al esclarecimiento de la verdad, el reconocimiento de las victimas del conflicto armado, la convivencia
y 1a no repeticidn, se complementan con recorridos territoriales para el esclarecimiento que permiten la identificacion de
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casos emblematicos, la captura, sistematizacién y anélisis de informacion sobre los mismos, aportando a la construccion del
Informe Final.

Para tener una mejor comprension del alcance de la intervencién es importante presentar la diferencia entre los encuentros
(locales regionales y nacionales) y los espacios de dialogo para la convivencia y espacios de didlogo para la no repeticion.

Al respecto, se tiene previsto realizar encuentros nacionales que son espacios para que la sociedad pueda reflexionar sobre
las causas y consecuencias del conflicto armado interno en perspectiva de esclarecimiento de la verdad, reconocimiento de
los actores, sentar las bases para la no repeticion y generar las condiciones para la convivencia. A estos encuentros asisten
representantes de comunidades y organizaciones de todos los territorios del pais. Generalmente, la difusion de estos
encuentros se realiza de manera masiva a través de los medios de comunicacién regionales y nacionales.

Los encuentros regionales se llevan a cabo para cumplir dos propdsitos esencialmente, el primero es para preparar desde
el territorio los encuentros nacionales, donde se concertan las tematicas, la metodologia y se definen los actores que
participaren (para la preparacién de un encuentro nacional se pueden llevar a cabo varios encuentros regionales). Estas
jornadas no siempre son objeto de campafias de difusién masiva en medios de comunicacién y el segundo, son jornadas
con las comunidades donde se apropian funciones de la Comisién y para recoger informacién primaria para el cumplimiento
del mandato de la Comisién y se validan los resultados que se van encontrando.

Los encuentros locales, son generalmente reuniones de caracter bilateral con organizaciones y comunidades que tiene una
duracién inferior a los otros encuentros, donde se agencian de primera mano las metodologias de participacion e
investigacién de la Comisidn. Estos encuentros son de caracter privado por lo cual no tienen difusién en medios.

Los dialogos para la no repeticién son escenarios de caracter nacional donde la Comisién promueve el debate publico sobre
las condiciones para evitar la violencia, los andlisis facilistas entorno al carécter del conflicto y para aportar una respuesta
institucional que garantice la no repeticién. Para 2019, los didlogos para la no repeticién estan organizados alrededor de
tres temas: afectaciones a la democracia, paramilitarismo y el despojo de tierras.

Para la promocidn de las condiciones de convivencia, la Comisién trabaja en el fortalecimiento de las capacidades para el
didlogo de las comunidades priorizadas en el marco de un analisis de conflictividades.

Los espacios de encuentro de este objetivo misional se centran entonces en el proceso de facilitacién, construccion de
confianza y transformacién de conflictos para la construccién de acuerdos de convivencia. El objetivo para 2019, es iniciar
procesos de construccién de 6 acuerdos de convivencia con las comunidades priorizadas.

El Proyecto se alinea con las acciones enmarcadas en el proceso de didlogo publico, a través de una estrategia para promover
la participacién de victimas y comunidades en el nivel nacional, regional y local, en el marco de la recoleccién de informacion
e identificacion de patrones y contextos del conflicto armado, del reconocimiento de la dignidad de las victimas y de
responsabilidades individuales y colectivas, y de espacios de dialogo para promover acuerdos de convivencia y de no
repeticién. Estas acciones, a su vez, contribuiran, por un lado, a la construccién de confianzas en los territorios y a nivel
nacional, basadas en el respecto y la dignidad, plasmadas en acuerdos de convivencia y de no repeticion. En esta primera
linea del Proyecto, enmarcada en términos de participacion en los niveles nacional, regional y local, se llevaran a cabo
escenarios participativos con victimas y comunidades, asi como espacios de didlogo para construccién de acuerdos de
convivencia y no repeticion. Ademas, en el marco de dichos procesos participativos, se contribuira a la recoleccion de
informacién para la identificacién de patrones y contextos en el marco del conflicto armado.

Como parte de la linea de didlogo publico, y en aras de garantizar una participacion real de las victimas y comunidades en
los procesos, pero ademds con el objetivo de potenciar el alcance de las acciones y generar didlogos mas amplios que
involucren a sectores de la sociedad historicamente ajenos a las dindmicas e impactos de |a guerra, el trabajo de la Comisién
contempla un enfoque transversal de comunicaciones y difusidn en cada una de sus actividades. En este sentido, el presente
Proyecto se alinea con dicho enfoque, que incorpora el componente comunicativo como un elemento clave en los esfuerzos
por generar didlogos publicos incluyentes y participativos en el pais. De hecho, desde el objetivo de Reconocimiento,
enmarcado en el mandato de la Comision, se dejé estipulado de manera explicita y desde su creacion, la importancia de
contar con dicha estrategia, lo cual garantizé su efectiva incorporacién de manera transversal en los demas objetivos,
enfoques y estrategias, y en general en todas las actividades de la Comisién que pretenden potenciar los didlogos publicos
y la participacidn de las comunidades.
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Por otro lado, las consultorias y el apoyo técnico contribuiran a fortalecer las capacidades tecnolégicas y técnicas de la
Comisidn para las investigaciones a realizar en el marco del proceso de gestién de conocimiento e insumos del informe final,
contempladas en la segunda linea del Proyecto. De hecho, para cumplir su mandato de promover procesos de
reconocimiento y convivencia y fomentar garantias de no repeticion, la Comisién requiere un impulso tecnolégico que
permita recolectar y gestionar una importante cantidad de informacién e informes ya existentes tanto de actores de la
sociedad civil (organizaciones sociales, centro de pensamiento, universidades, entre otros), de la institucionalidad (CNHM,
el Ejército Nacional, la Fiscalia la Procuraduria, las agencias como la UARIV, la ART, la URT, etc.) asi como de actores
internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Amnistia Internacional, entre otros; ademas de
voluntad y capacidad para recolectar testimonios, informes y casos de fuentes primarias durante los primeros 18 meses de
su mandato. Estos dos elementos son esenciales para garantizar la efectiva participacién de las victimas mencionada en el
componente anterior y por ello, y con base en las experiencias aprendidas sobre la elaboracién de sistemas operativos para
el manejo de informacién y los sistemas existentes, las actividades de este componente estan enfocadas al desarrollo
continuo y la operacién del Sistema de Informacién Misional (SIM) como insumo fundamental para la produccién del
Informe Final.

Estas consultorias se enmarcan en el mandato de la Comisién, de esclarecer las “pricticas y hechos que constituyen graves
violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), en particular aquellas
que reflejen patrones o tengan un caracter masivo, que tuvieron lugar con ocasion del conflicto, asi como la complejidad de
los contextos y las dinamicas territoriales en las que estos sucedieron” (Articulo 11.1, Decreto 588 de 2017). Ademas de esto
debera aportar al esclarecimiento de 12 mandatos mas cémo son:

Responsabilidades colectivas

Impacto humano y social del conflicto

Impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica

Impacto del conflicto sobre combatientes, sus familias y entorno
QOrigenes y causas del conflicto

Factores y condiciones que contribuyeron al conflicto
Desarrollo del conflicto

Fendmeno del paramilitarismo

Desplazamiento forzado y despojo de tierras

10 Relacion entre el conflicto y los cultivos de uso ilicito

11. Fortalecimiento del tejido social en las comunidades

12. Transformacién positiva de las organizaciones e instituciones

LoeNON RN R

Entendiendo que el universo de las tematicas, territorios, sectores y actores que abarca el mandato es amplisimo, la
Comision ha agrupado el proceso de esclarecimiento e investigacién en 10 subtemas que se derivan del decreto 588 de
2017, entre los cuéles se identifican mas de 19 categorias de hechos victimizantes -con 67 modalidades diferentes- que
constituyen graves violaciones de los derechos humanos y graves infracciones al DIH que tuvieron lugar con ocasién del
conflicto.

Este trabajo debera consolidar una explicacién comprensiva de lo acontecido, esclareciendo la verdad del porqué de un
conflicto armado interno de mas de medio siglo, explicando contra quién se dirigid la violencia, qué pasé, cémo pasd, donde
paso, cuando pasoé y, sobre todo, explicando por qué pasé, quién se beneficid, qué impactos se produjeron en la democracia,
en el ambiente, etc.,, e identificando caminos para la convivencia y la no repeticion. Todos estos insumos seran
indispensables para la produccién del Informe Final que entregara la Comisién al finalizar su mandato.

Es en este sentido que para la recoleccion de fuentes secundarias existentes (reconociendo toda la produccién que se ha
hecho en el pais), y la recoleccién de fuentes primarias a través de testimonios, entrevistas, casos e informes (para
profundizar, precisar y/o ampliar miradas), la sistematizacion y el analisis estratégico de la informacion, la Comisién requiere
el apoyo puntual de consultorias especializadas: personal cualificado, con vasta experiencia en estas tematicas, que en
periodos de corto aliento, puedan aportar en una de las tareas anteriormente mencionadas, de acuerdo con las tematicas
de la Comision, como insumo fundamental en el proceso de conocimiento y elaboracién del informe final. Un ejemplo de
consultoria para el mandato 1 es: Ofrecer asistencia técnica especializada para el anélisis de informacién existente sobre
patrones de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en el conflicto armado colombiano.



Estas consultorias, al ir de la mano del trabajo de las lineas de esclarecimiento e investigacion, se derivan también de los
procesos adelantados, de los resultados obtenidos, asi como del didlogo con comunidades y recoleccion de testimonios. En
ese sentido, hay aspectos de dichas consultorias que se definiran en cuanto las etapas y resultados mencionados se
alcancen. Sin embargo, y de acuerdo a lo expuesto anteriormente, ya hay temas que se han identificado como necesarios
para abordar, y que hacen referencia a los 12 definidos en el mandato. A partir de la informacidn recolectada y sistematizada
a partir de los procesos adelantados para abordar los temas, las consultorias pretenden contribuir a recopilarla y arrojar
patrones que den cuenta de fendmenos més amplios, en esfuerzos explicativos y conceptuales de esclarecimiento de los
hechos enmarcados en el conflicto armado. En cuanto al presupuesto presentado en el marco del presente proyecto, los
rubros hacen referencia a los costos de contratacion de dichas consultorias, ya sea de personas naturales o juridicas,
principalmente reflejados en el pago de honorarios, pero también en los demas costos asociados a la realizacién de las
acciones contempladas en cada una de ellas.

Todo lo anterior se considera una contribucién a los cambios que se pretenden lograr en términos de generacion de
confianza en los territorios y a nivel nacional, basadas en el respeto y la dignidad, que permita la apropiaci6n de la sociedad
de lo ocurrido, el reconocimiento de responsabilidades y dignificacion de las victimas, asi como la promocion de la
convivencia y acuerdos que sienten las bases de la no repeticién. Dichas actividades se enmarcan, a su vez, en el accionar
general de la Comisién para el cumplimiento de su mandato. Esto conlleva una serie de retos gue se mencionaron
anteriormente, principalmente en términos de la magnitud del mandato y la limitacién temporal para cumplirlo. Se trata,
ademas, de temas que han permeado la realidad del pais en el contexto de un conflicto de larga duracidn y con presencia
en gran parte del territorio nacional. Sin embargo, el Proyecto y el trabajo que en €l se enmarca conlleva también la
oportunidad histérica de propiciar procesos con las comunidades y los distintos sectores de la sociedad, en el marco de los
didlogos publicos y la gestién del conocimiento, que promuevan el esclarecimiento de la verdad de lo sucedido en el marco
del conflicto, el reconocimiento a las victimas y las responsabilidades, y los compromisos orientados a fortalecer la
convivencia y garantizar la no repeticion de lo sucedido.

En el desarrollo de estos objetivos, el Proyecto intervendra a través de:

- Capacidades técnicas del equipo misional de la Comision: Apoyar el intercambio de buenas précticas y la transferencia
de lecciones aprendidas de otras experiencias de Comisiones de la Verdad en el mundo, asi como lecciones aprendidas
por las agencias de Naciones Unidas e instituciones del Estado colombiano en el marco del SNARIV, Oficina del Alto
Comisionado para la Paz y la Alta Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacién.

- Enfoque de derechos: Apoyar actividades que contribuiran al goce efectivo de los derechos, teniendo en cuenta su
simultaneidad e interdependencia. Particularmente, el derecho a la participacion de todos los actores claves para la
Comisidn.

- Inclusién de los enfoques diferenciales en las actuaciones de la Comision: Fortalecer, conforme a lo estipulado en el
Decreto ley 588/17, la transversalizacién de los enfoques de género, curso de vida (nifiez y adultos mayores,
discapacidad), pueblos étnicos y psicosocial en todos los dmbitos de la Comision. Se velara por la participacion y
empoderamiento de mujeres y la igualdad de género.

- Enfoque sistémico: Fortalecer las acciones de articulacién, coordinacién e interoperabilidad de la Comision con los
demas componentes del Sistema (JEP y UBPD) y de éstos con la institucionalidad no transicional. Por ello, el proyecto
busca promover acciones, mecanismos y espacios de articulacién que permitan el trabajo coordinado, complementario
e interrelacionado entre la Comisién con los diferentes componentes del sistema y demas instituciones del Estado
colombiano.

- Complementariedad con otros proyectos y fuentes de financiacién: Articular acciones que garanticen que los recursos
financieros y los apoyos técnicos obtenidos de cooperantes internacionales, asi como las asignaciones del presupuesto
de la nacién; correspondan al ambito en los que mas valor afiadido puede aportar, en relacién con las demas fuentes.
Lo anterior se deriva, de un analisis de necesidades y estrategias contenidas en el Plan Operativo Anual (POA), el
esquema que estructura el funcionamiento de la Comisién de acuerdo con los objetivos a cumplir, asi como los
componentes y actividades a realizar para alcanzarlos. En ese sentido, y como consecuencia también de un dialogo
coordinado y ordenado entre la Comisién y la cooperacion internacional, se garantiza que las acciones contempladas
aqui que son complementarias y se alinean con las demas estrategias, lineas de accion y acciones apoyadas por los
donantes?.

2 ) . . .g . P . - . e . . A .
% La Comisién ha construido una estrategia de cooperacién y alianzas, a través de la cual buscar fortalecer y consolidar el relacionamiento politico, técnico y financiero con la
comunidad internacional. Esta estrategia ha sido progresivamente socializada con aliados y cooperantes. En el marco de dicha estrategia y ante el recorte presupuestal para el
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- El enfoque territorial: Priorizar las particularidades de las poblaciones mas vulnerables en los territorios y sus
afectaciones diferenciadas por el conflicto armado en la intervencién del proyecto.

- Construir sobre lo construido: Las acciones que se llevardn a cabo en el marco de los dos objetivos especificos hacen
parte de la tarea de la Comisién de recoger todo el saber y conocimiento producido en el pais en términos de
esclarecimiento, lo cual demanda una articulacién y complementariedad con entidades que han trabajado en dichos
temas, como la Unidad de Victimas, el Centro Nacional de Memoria Histérica, la Unidad de Restitucién de Tierras, asi
como con otras entidades de gobierno, universidades, centros de pensamiento y sociedad civil. Asimismo, la linea de
gestion del conocimiento va a partir del Sistema de Informacién de Justicia Transicional (SIJT) para su construccién, un
sistema de justicia transicional que cuenta con experticia y trabajado adelantado, y que ha contado con el apoyo de
otras entidades de cooperacién internacional como la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), y otras
agencias de paises que también hacen parte del Fondo.

En relacién con los dos componentes solicitados al Fondo Multidonante, se evidencian los apoyos adicionales de
cooperacién internacional que aportan a los mismos macro propdsitos del mandato de la Comisién. A continuacién, el
listado de los aportes especificos en gestién del Conocimiento y Didlogo Social:

FUENTE RELACION CON COMPONENTE MONTO (USD)

ACNUR Gestién’ del conocimiento (investigadores en frontera USD $30.769
Panamd y frontera Venezuela)

AECID Gestion d:el conocifﬂi.ento (sistema de informacion y USD $66.000
consultorias especializadas)

Fundacién Ford Dialogo social (novela grafica reconocimiento) USD $95.200

Porticus Dialogo social (participacion) USD $187.000

Reino Unido Didlogo social (despliegue territorial, equipos méviles y exilio) USD $143.000

Dialogo social (despliegue territorial y estrategia de
comunicacion publica)

USAID/OIM Gestion de conocimiento (documentadores y exilio) USD $680.000
GIZ, USAID, UNICEF,
ONU Mujeres

Unién Europea USD $1.120.950

Asistencia técnica en los dos componentes -

TOTAL USD $2.322.919

Adicional a estos proyectos de cooperacién internacional, entran como contrapartida los proyectos de inversién del
Presupuesto General de la Nacidn correspondientes a USD $2.514.135.
7. Sostenibilidad de los resultados, estrategia de entrada y de salida

El Proyecto tiene dentro de su Marco de Resultados contemplado una estrategia de entrada y salida que permitira garantizar
la sostenibilidad de los objetivos trazados:

7.1 Estrategia de entrada del Proyecto
La estrategia de entrada del Proyecto inicialmente parte de lo estipulado en el Acuerdo de Paz, suscrito entre el Gobierno

de Colombia y las FARC-EP, especialmente lo correspondiente al punto 5 (Victimas), que le dan vida al decreto 588 de 2017
“Por el cual se organiza la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién ”.

afio 2019, la Comisién ha logrado respaldos puntuales para las prioridades de su mandato. Por ejemplo, para el trabajo en exilio ha establecido alianzas y asegurado aportes
puntuales de donantes como el Reino Unido, la Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD) y USAID, a través de distintas agencias, como la OIM y el PNUD, Para los
esfuerzos de despliegue territorial que ha adelantado la Comisién, se ha contado también con el apoyo puntual del Reino Unido para la conformacién de equipos méviles, y para
documentadores se ha recibido apoyo de USAID en estos primeros seis meses de trabajo. Para el proceso de planeacion estratégica de la Comision y, mas en general, como parte
del Sistema Integral, se ha contado con un aporte técnico por parte de la Cooperacién Alemana. Otros aliados estratégicos como la Fundacion Ford y Porticus han apoyado
puntualmente el trabajo artistico y cultural, y de los procesos de reconocimiento a la dignidad a las victimas. Por dltimo, se ha contado con aportes puntuales de agencias como
UNICEF y ONU Mujeres y ONU DDHH. Actualmente se estd gestionando un proyecto ante la Unién Europea, relacionado con la implementacion del acuerdo étnico y la estrategia
de comunicacion publica. Estos aportes, de diversa indole y duracion han contribuido al despliegue territorial de la Comisién en este afio, asi como a fortalecer procesos de
comunicacion estratégica y fortalecimiento institucional.



En este sentido, el Proyecto fortaleceré a la Comisién en su presencia territorial para dar cumplimiento a su mandato,
facilitando la articulacién interinstitucional, en especial con las instituciones que integran el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), de acuerdo con la Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas) y demas organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, Proyectos y acciones especificas, que tiendan
a la atencién y reparacion integral de las victimas.

Este relacionamiento de la Comisidn con la UARIV se da en diferentes niveles y esté regulado, en lo que hace a los temas de
informacién y seguridad, por un convenio firmado entre las dos entidades.

En la operacién el relacionamiento tiene tres niveles. El primero de ellos el relacionamiento estratégico que se da de dos
formas, el relacionamiento bilateral entre la alta direccién de la Comisién y la UARIV y el relacionamiento multilateral con
el SIVIRNR. En el primer caso, tanto a nivel nacional como en el nivel regional de articulan acciones, en términos de difusion,
remision y direccionamiento, asi como en el relacionamiento con otros niveles de la institucionalidad publica. En el segundo
aspecto y desarrolladas tres reuniones generales se acordé mantener un relacionamiento sobre la base del caracter
compartido de ser parte del Sistema de lusticia Transicional, pero con expreso reconocimiento de la naturaleza estatal
independiente y auténoma del SIVIRNR, a diferencia de la UARIV que es una estructura del Ejecutivo, y la articulacion
respetando los mandatos de cada uno de los componentes, avanzando hacia una interlocucion practica permanente en los
siguientes aspectos:

i) Gestion de informacion

i) Prevencién, proteccién y seguridad
iii) Etnico

iv) Participacidn y despliegue territorial
v) Pedagogia y socializacién

vi) Género

vii) Rehabilitacion y atencién psicosocial
viii) Victimas en el exterior

ix) Reparacion integral

Para el efecto se han conformado grupos de trabajo en cada uno de los aspectos mencionados y hay en ellos avances en
procesos de articulacién.

El segundo nivel se da a nivel regional y/o local y se desarrolla, con orientaciones desde el nivel central de manera autdnoma
entre los equipos macrorregionales y de las Casas de la Verdad y las estructuras correspondientes de la UARIV en los
territorios donde coincidimos.

Por Gltimo, se desarrolla un relacionamiento que, considerando la centralidad de las victimas en el SIVIRNR y en general en
el Acuerdo Final, busca facilitar la participacion, en el conjunto de los procesos de la Comisién, de la Mesa de Participacion
efectiva de las victimas de que trata la resolucién 388 de 2013. De manera particular se ha acordado con la Mesa Nacional
de Participacion Efectiva de las Victimas, con el apoyo de la UARIV, su participacién tanto en los Encuentros por la Verdad
como en los Didlogos Publicos por la No-Repeticidn.

La articulacién con la Procuraduria General de la Nacién, por otro lado, esta en marcha también; ya se ha realizado una
primera reunion con la Procuradora delegada para la JEP, especificamente sobre la articulacion respecto a la participacion
de las victimas en el exilio. El canal esta igualmente establecido con la Procuradora delegada para las victimas y se haran los
esfuerzos necesarios para fortalecer dicha relacién. Adicionalmente la Comision de la Verdad ha establecido un trabajo
estrecho y articulado con el Sefior Procurador en torno a la problematica del asesinato de lideres sociales.

En la misma linea, y desde el &mbito territorial y local, el Proyecto permitird aportar al relacionamiento con las diferentes
Gobernaciones y Alcaldias Municipales, asi como con las organizaciones que integran el ministerio publico, las
organizaciones de base, de victimas y acompafantes, de derechos humanos y lideres y lideresas comunitarios/as. La llegada
a los territorios se facilitara por medio de los vinculos ya existentes y que se establezcan con dicha institucionalidad regional
y local, y se apoyara en la presencia territorial con la que ya cuenta la Comisién en el marco de su estrategia de despliegue
territorial, a través de las Casas de la Verdad y enlaces territoriales. Dichos equipos, a su vez, ya han venido adelantando un
trabajo de articulacién con diversas entidades y actores institucionales, privados y de la sociedad civil, de los niveles
territoriales y locales, lo que facilita y robustece la estrategia de entrada del Proyecto.
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- Andamiaje normativo con el que se alinea la estrategia.

El Acuerdo Final, refrendado por el Congreso de la Republica el 30 de noviembre de 2016, determind la creacidn del SIVIRNR.
La creacion de este Sistema y su incorporacion a la Constitucion mediante el Acto legislativo 01 de 2017, tiene como principal
objetivo la satisfaccién de los derechos de las victimas, por lo que contempla mecanismos judiciales y extrajudiciales
orientados a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Uno de los mecanismos concebidos dentro del Sistema Integral es la Comisién de la Verdad. Este es el mecanismo mediante
el cual se busca la satisfaccién al derecho a la verdad, y la busqueda de la convivencia en los territorios, asi como el
reconocimiento de responsabilidades de todos los sectores de la sociedad. De conformidad con el articulo transitorio 2 del
Acto Legislativo 01 de 2017, se debe entender la Comisién como un ente autdnomo temporal y de caricter extra-judicial.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.1.9 del Acuerdo Final, la implementacién de la COMISION debe ser
prioritaria sobre otras medidas disefiadas en dicho Acuerdo. Bajo esta urgencia y necesidad, y en concordancia con las
facultades del Presidente, se expidid el Decreto Ley 588 de 2017, a través del cual se organizé la COMISION, determinandose
elementos tales como su naturaleza, objetivos, principios, mandato, funciones, metodologia, acceso a la informacién y
composicion, entre otros.

En dicho Decreto Ley, quedd claro que la Comisién es un ente de rango constitucional, completamente independiente y
auténomo, el cual contara con un término de duracién de 3 afios, con 6 meses de preparacién previos, contados a partir de
la eleccion de los comisionados. Dicho proceso de seleccién fue determinado por el Comité de Escogencia de acuerdo a los
pardmetros establecidos en el Decreto 587 de 2017, dando como resultado la eleccién de los y las comisionados Y
comisionadas el 14 de noviembre de 2017.

La Comisién es un instrumento de suma importancia frente a la garantia de los derechos de las victimas, en tanto es a través
de esta que se lograra de manera prioritaria y oportuna la satisfaccion del derecho a la verdad v a la reparacion de las
victimas. En un marco de transiciéon como el actual, es de la mayor importancia adoptar mecanismos concretos que logren
la satisfaccion de los derechos de las victimas, no sélo por estar conforme a las disposiciones del Acuerdo Final, sino por ser
necesarios para la materializacion de los derechos de las victimas.

La centralidad y la participacién de las victimas fueron consagrados como criterios orientadores de la Comisidn. Dichos
criterios expresan de manera general que se garantizara su participacion, dignificacion y se contribuira a la satisfaccion de
su derecho a la verdad, y que en su conjunto estas acciones deberan contribuir a la transformacién de sus condiciones de
vida.

Las acciones conducentes a garantizar la participacién activa y material de las victimas en los mecanismos de justicia
transicional se fundamentan principalmente en la necesidad de responder a las exigencias histéricas de las victimas,
derivadas de violaciones masivas a los derechos humanos por mas de cinco décadas. Igualmente, es de suma utilidad el
reconocer a las victimas y dar valor a su experiencia y conocimiento, ya que a través de su

participacién se podra contar con informacion, conocimientos y experiencia, necesidades, y en particular, sus
consideraciones sobre lo que constituye una reparacion efectiva, elementos fundamentales para la implementacion de la
Comisién. Esta participacion les dar3 visibilidad y empoderamiento, contribuyendo al ejercicio de ciudadania a través de la
consecucién de espacios en la esfera publica que les habian sido negados, que en general dotan de legitimidad (interna y
externa) a las actuaciones de las comisiones de la verdad.

Es en este andamiaje normativo, que le da legitimidad y establece los plazos, prioridades y lineas de accidon de la comisidn
en el marco del cumplimiento de su mandato, que se enmarca el Proyecto, ya que a través de él se propende fortalecer el
accionar de la Comision en sus dos lineas, de dialogos publicos y gestién de conocimiento. De hecho, siguiendo el enfoque
de centralidad y participacion de las victimas en el Acuerdo, la Comision, en el marco de este Proyecto, busca generar
espacios y procesos en los territorios y con las comunidades, que contribuyan a garantizar el derecho de las victimas a la
verdad.

7.2 Estrategia de salida del Proyecto



- Estructura de la estrategia.

En razén a la participacion de diferentes actores dentro del relato del conflicto armado en Colombia, de los hitos,
trayectorias y relacién con diferentes territorios y comunidades en el pais, la Comisién ratifica su especial interés en contar
con la participacion de organizaciones sociales de base, pueblos étnicos, organizaciones publicas y privadas y la sociedad
colombiana en general para alcanzar el propdsito de contextualizar y dar profundidad a los debates a realizar en torno a la
identificacién y promocién de propuestas de transformacién positiva de las instituciones a lo largo del conflicto.

En este sentido, se buscara la articulacién en territorio, en los niveles nacional, regional y local, con las instituciones y actores
estratégicos que permitan intervenciones mas pertinentes, duraderas y articuladas. Para esto es fundamental, ademas, el
compromiso de las entidades del nivel nacional y el trabajo de los equipos de apoyo de todas las entidades involucradas en
el Proyecto. Ademas, reconociendo la importancia de la transversalidad del enfoque de accién sin daio, particularmente en
el marco del trabajo que se realizara con victimas y comunidades, se garantizard la salida y cierre del Proyecto de manera
articulada, integral y como proceso, para asegurar la participacién de los actores involucrados en cada nivel de la
intervencion, y para evitar dejar procesos incompletos en los territorios que puedan conllevar revictimizaciones y vayan en
detrimento de los beneficiarios del Proyecto.
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Por otro lado, la segunda linea del proyecto contempla el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas y técnicas que
contribuyan a los procesos de gestién de conocimiento de la Comision. El Sistema de Informacién Misional (SIM), concebido
precisamente en términos de construir sobre lo construido, es un sistema que actualmente se encuentra en construccién y
esta articulado a otros sistemas derivados del trabajo de entidades como el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH),
el SUT y la UARIV.

En cuanto a su entrega a otra entidad, en el Decreto 588 se establece que todo el acervo de informacién de la Comisién de
la Verdad debe trasladarse a una entidad depositaria, que serd definida por la propia Comisién al finalizar su mandato. El
Pleno sera el encargado de definir la entidad depositaria y las condiciones de entrega, faltando un afio para la finalizacion
del mandato. En este sentido, y teniendo en cuenta los trabajos de construccién de verdad que se enmarcan en el mandato
de la Comisidn, se ha contemplado la posibilidad de entregar la informacién a entidades como el Archivo Nacional, aunque
esta decision falta todavia ser tomada. En esta misma linea de continuidad del trabajo realizado por la Comisién, se
consideran las alianzas y articulaciones que esté adelantando la Comisidn con universidades y sociedad civil, en términos de
elaboracién y entrega de informes y casos, como una contribucién a que la difusion, discusion y reflexion en torno a los
temas abordados por la Comisidn se contindien y potencien, una vez el mandato de la Comisidn se acabe.

- Vinculos con la institucionalidad que dardn continuidad a las actividades del Proyecto.

El Proyecto facilitara establecer vinculos con la institucionalidad nacional y local, asi como con organizaciones de la sociedad
civil y de victimas que estén trabajando en temas de esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y garantias de no
repeticién. Asi mismo, el ‘Proyecto permitird establecer vinculos con instituciones clave, particularmente con las
instituciones del SNARIV con el Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH) y El Museo Nacional por la Memoria Histdrica,
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entre otras; que les darén sostenibilidad institucional a los resultados alcanzados en el marco de este Proyecto, y
contribuirdn a la aproximacién de construir sobre lo construido y articular acciones en los distintos niveles de intervencidn.

7.3 Sostenibilidad y capacidad instalada

Capacidad Titular de la Capacidad Justificacién aporte a la sostenibilidad
Participacion Victimas del conflicto armado; Garantia del derecho de las victimas a participar en su
comunidades; organizaciones sociales de | proceso de reparacién como agentes de cambio gracias
base; pueblos étnicos; nifios y nifias; a un proceso de participacion amplia e incluyente.
organizaciones publicas y privadas
Respuesta a las | Instituciones del Estado Mayor capacidad del Estado Colombiano para
victimas del conflicto desarrollar investigacién sobre hechos ocurridos en el
armado marco del conflicto que contribuye a la construccién de
la verdad y la no repeticién.
Fortalecimiento Comision de la Verdad Consolidad los territorios y desplegar equipos de
despliegue territorial trabajo territoriales para cada macro regién, asi como
oficinas (Casas de la Verdad) desde donde realizan su
trabajo para dinamizar los objetivos de la Comision en
regiones.

8. Cobertura geografica:
Las diez (10) unidades macro regionales de la Comisién de la Verdad:

1) Region Caribe e insular.

2) La Costa Pacifica.

3) Antioquia, Cérdoba y la regién cafetera.

4) Region Sur andina: Valle, Cauca, Narifio y Putumayo.

5) El Magdalena medio.

6) El noroeste: Santander, Santander del norte, Arauca, Casanare.

7) Regidn central: Boyaca, Cundinamarca, Tolima y Huila.

8) Orinoquia y la Amazonia.

9) Bogota, D.C.

10) Los resguardos indigenas, de comunidades negras, palenqueros, raizales y cumpafias.

De acuerdo con el mandato en el que se enmarca el trabajo de la Comisidn, se debe cubrir la totalidad del territorio nacional,
priorizando aquellos municipios que sufrieron de manera desproporcionada el impacto del conflicto armado, y que se han
caracterizado por una baja presencia estatal histérica. Como evidencia de esto, la Comisién tiene presencia fisica en todos
los departamentos con municipios PDET, menos en uno, La Guajira, donde se cuenta con la macrorregional Caribe y un
equipo mdvil financiado por el Reino Unido para cubrir dicha zona. Puntualmente, se cuenta con Casas de la Verdad en ocho
municipios PDET, ademas de los enlaces territoriales, donde se contard con equipos méviles desde donde se cubrira la
totalidad del territorio.

Los siguientes son los municipios PDET donde se cuenta con una Casa de la Verdad:

-FLORENCIA (Departamento: CAQUETA)

-SAN JOSE DEL GUAVIARE (Departamento: GUAVIARE)
-BUENAVENTURA (Departamento: VALLE DEL CAUCA)
-SAN ANDRES DE TUMACO (Departamento: NARINO)
-MOCOA (Departamento: PUTUMAYO)

-PUERTO ASIS (Departamento: PUTUMAYO)
-VALLEDUPAR (Departamento: CESAR)

-APARTADO (Departamento: ANTIOQUIA)

9 Beneficiarios




Los beneficiarios contemplados en el Proyecto representan un universo heterogéneo y amplio de la poblacidn colombiana,
que no solo incluye a las victimas del conflicto armado, sino que extiende la participacion a comunidades, organizaciones
sociales de base, pueblos étnicos, nifio y nifias, organizaciones publicas y privadas, y a la sociedad colombiana en general,
en un llamado a procesos participativos encaminados a la construccién de una paz sostenible.

A continuacién, se presenta una desagregacién de los beneficiarios teniendo en cuenta dos criterios: las zonas de
intervencién de la Comisién y las personas que se estiman declararan de manera individual en el desarrollo del Proyecto.

Macroregionales Beneficiarios Directos Beneficiarios indirectos | Total Beneficiarios
Region Caribe e insular. 380 150 530
Costa Pacifica. 200 100 300
Antioquia, Cordoba y la region cafetera. 220 115 335
Region Sur andina: Valle, Cauca, Narifio y Putumayo. 230 130 360
El Magdalena medio. 180 90 270
El noroeste: Santander, Santander del norte, Arauca, 300 95 395
Casanare.
Regidén central: Boyacd, Cundinamarca, Tolima y 210 70 280
Huila.
Orinoquia y la Amazonia. 300 80 380
Bogota, D.C. 200 100 300
Los resguardos indigenas, de comunidades negras, 180 70 250
palenqueros, raizales y cumpanias.

10 Marco de Resultados y presupuesto

Marco de resultados?®

Titulo del Proyecto: Apoyar a la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion en el fortalecimiento a los didlogos nacién-territorio para una verdad amplia e incluyente hacia un
horizonte de convivencia y No repeticion.

Resultado del Fondo al | Proyectos adelantados por el Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacién y no Repeticién apoyados,
cual el | generando mejores condiciones para la reconciliacién.
programa/Proyecto
contribuird
Indicadores del Areas_ Ber{eficiari?f (Homgres, Informacién de Medios de Orsaniado
Resultado del Fondo: geogrsficar Mujeres, Nifias  Nifios) linea de base? Metasonales verificacion 9
s responsable
Estrategia de | Diez (10) | Total Participantes en | 1200 Mujeres
promocion para la | unidades H M Nas | Nos | la estrategia: 1200 Reportes de | Comisién de
participacion macro 240 Hombres Hombres la la Verdad vy
equilibrada de | territorial 3'20 3'20 R g 187 Mujeres realizacion PNUD
hombres y mujeres en | es de la de los
instancias de | Comisién encuentros
participacion de la participativ
ciudadana, Verdad 0s
partidos ¥ Material
movimientos, producto de
implementada los
encuentros
participativ
os (videos/
emisiones/
documental
es, otros)

* Este cuadro hace parte del documento de Proyecto. No podra incluirse como anexo.
4Si hay informacién de la linea de base disponible. Si no, incluya una justificacion.
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Sub-Resultado 1:5

Participacion fortalecida de diferentes actores, con especial énfasis en las victimas, en

misionales de la Comisién en los territorios

los procesos

Indicadores del sub- Areas Ben’eflcxan?s (Hom-b"res, Informacion de Medios de Dgsaizacio
resultado 1 del Fondo geagrdfica | Mujeres, Nifias y Nifios) linea de base B L verificacion | "

s responsable
No de personas que | Diez (10) | Total Participantes en | 1200 Mujeres | Reportes de
participan  en  los | unidades H M Nas | Nos | la estrategia: 1200 la Comisidn de
procesos misionales de | macro 1.20 | 1.20 | N/A | N/A | 240 Hombres Hombres realizacidon la Verdad y
la Comision de la | territorial | Q 0 187 Mujeres de los | PNUD
Verdad es de la encuentros

Comisién participativ

de la os

Verdad realizados

Material

producto de
los
encuentros
participativ
os (videos/
emisiones/
documental
es, otros)

Producto 1.1 6

Matriz con la Informacion recolectada en los dmbitos de participacion para el cumplimiento del mandato de

la Comision

Indicadores de | Areas Beneficiarios (Hombres, 5 2 Organizacid
X . sl 4 = E Informacion de Medios de
resultados inmediatos | geogrifica | Mujeres, Nifas y Nifios) s Metas finales < o3 n
linea de base verificacion
S responsable
Matriz con | Diez (10) | Total 116 personas | 660 personas | Matriz Comision de
informacién unidades | M Nas | Nos | aue han | que brindaran | consolidada | la Verdad
consolidada macro brindado informacién
territorial | N/JA | N/A | N/A | N/A | informacién para
es de la para la matriz consolidar la
Comisidn 58 Hombres matriz
de la 58 Mujeres
Verdad 330 Hombres
330 Mujeres
Producto 1.2 Patrones y contextos del conflicto armado identificados
Indicadores de | Areas Beneficiarios (Hombres, = : Organizacié
1 & ” 3 5 o Informacion de Medios de
resultados inmediatos | geogrdfica | Mujeres, Nifias y Nifios) : Metas finales 2 o n
linea de base verificacion
s responsable
Patrones y contextos | Diez (10) | Total 0 Patrones 6 patrones | Documento | Comision de
explicativos del | unidades H ™M Nas | Nos | O Contextos | explicativos s que | laVerdad
conflicto armado | macro explicativos del conflicto | contengan ONU- DDHH
interno territorial N/A | N/JA | N/JA | N/A armado las
es de la interno investigacio
Comisidn 6 Contextos | nes que
de la explicativos determinen
Verdad del conflicto | los patrones
armado y contextos
interno
Producto 1.3 Espacios de participacion para reconocer los actores y las dinamicas del conflicto armado.
Indlcadore.r: : de Areas' Ben_eﬁcnartc-af ( ?Tbres, Infoemackén. de Medios de Organizacio
resultados inmediatos | geografica | Mujeres, Nifias y Nifios) = Metas finales 2 s n
linea de base verificacion
S responsable

% Insertar tantos sub-resultados como sean necesarios con sus respectivos productos

% Estos productos deben ser parte del Resultado esperado del Fondo, al cual corresponde este Proyecto. Incluir las lineas que sean
necesarias asociadas a las lineas de presupuesto.
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Espacios de | Diez (10) | Total 0 Espacios de | 1 Espacios de | Documento | Comisién de
participacion unidades H M Nas | Nos .| participacién participacion 3 la Verdad
realizados para el | macro nacional nacional metodolégic | ONU-DDHH
reconocimiento de | territorial | N/JA | N/JA | N/A | N/A | 0 Espacios de | 6 Espacios de | os para
actores del conflicto | es de la participacién participacion desarrollar
armado Comision locales locales los procesos
de la de
Verdad participacio
n
Producto 1.4 Actores y comunidades fortalecidos para realizar acuerdos de convivencia.
Indicadores de | Areas Beneficiarios (Hombres, s i Organizacioé
x 2 e 2 b £y Informacion de Medios de
resultados inmediatos | geogrdafica | Mujeres, Nifias y Nifios) 2 Metas finales : Gz n
linea de base verificacion
s responsable
Actores, sectores y | Diez (10) | Total 0 encuentros de | 4 acuerdos de | Acuerdos de | Comision de
comunidades unidades H M Nas | Nos | convivencia convivencia convivencia | la Verdad
fortalecidas en los | macro formalizados iniciados estahlecidos
espacios de dialogo | territorial N/JA | N/A | N/A | N/A por los
para formalizar los | es de la participante
acuerdos de | Comision s
convivencia de la
Verdad
Producto 1.5 Espacios de didlogo propiciados para la construccion de acuerdos para la convivencia
Indicadores_ ! de Areas' Ben.eficiaric-vf (H?Tbres, e ihn e Medios de Organizacié
resultados inmediatos | geogrdfica | Mujeres, Nifias y Nifios) 3 Metas finales " : n
linea de base verificacion
s responsable
Espacios de didlogos | Diez (10) | Total 0 espacios de | 12 espacios de | Soportes de | Comisién de
para la construccion de | unidades H M Nas | Nos | didlogos para la | didlogos para | los espacios | la Verdad
acuerdos para lo | macro construccion de | la de didlogos
convivencia realizados | territorial N/A | N/JA | N/JA | N/A | acuerdos parala | construccién para la
es de la convivencia de acuerdos | construccio
Comision para la | n de
de la convivencia acuerdos
Verdad para la
convivencia
Acuerdos
formalizado
s
Producto 1.6 Espacios de dialogo propiciados para la No Repeticion.
Indicadores de | Areas Beneficiarios (Hombres, 25 i Organizacié
resultados inmediatos | geografica | Mujeres, Nifias y Nifios) lf' formeckn e Metas finales Me.d s ?e n
linea de base verificacion
s responsable
Espacios de didlogos | Diez (10) | Total 1 espacios de | 2 espacios de | Soportes de | Comisidn de
para la construccion de | unidades H M Nas | Nos | didlogo para la | didlogoparala | los espacios | la Verdad
acuerdos para sentar | macro No repeticion no repeticion | de didlogos | ONU-DDHH
las bases de la No | territorial | N/A | N/A | N/A | N/A regionales para la
Repeticion es de la construccio
Comisién 12 espaciosde | n de
de la dialogo parala | acuerdos
Verdad no repeticién | para la
locales convivencia

Sub-Resultado 2:7

Procesos de gestion del conocimiento fortalecidos permiten la amplia territorializacion de los objetivos
misionales de la Comision

Producto 2.1

Capacidades tecnoldgicas fortalecidas para desarrollar investigacion en el marco del proceso de gestién del
conocimiento

7 Insertar tantos sub-resultados como sean necesarios con sus respectivos productos
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Indicadores - de | Areas Beneficiarios (Hombres, i 5 Organizacio
! : 3 i = e Informacién de : Medios de

resultados inmediatos | geografica | Mujeres, Nifias y Nifios) ; Metas finales Z 40 n

linea de base verificacion

s responsable

Procesos para el | Nacional Total 0 procesos de | 4 procesos de | Informes de | Comisidn de
almacenamiento y la H M Nas | Nos | gestion de | gestion de la | consultoria la Verdad /
gestion de la almacenamient | informacién PNUD
informacién N/A | N/A | N/A | N/A | oy gestiénde la | realizados

informacion

realizados

i acnicas fortaleci i igaci i inf i
Prodicto 2.2 Capacidades técnicas ecidas para llevar a cabo investigaciones insumos del informe final
Indicadores de | Areas Beneficiarios {(Hombres, = : Organizacio
= 7 o i Informacion de Medios de
resultados geografic Mujeres, Nifas y Nifios) : Metas finales 2 b n
2 z linea de base verificacion
inmediatos as responsable
Investigaciones Nacional Total 0 10 Informes de | Comisién de
especializadas como H M Na | Nos investigaciones investigacione | consultoria la Verdad /
aporte al informe final s especializadas s PNUD
N/A N/A | N/ | N/A especializadas
A




u d . unitari | ‘Calendario (por
ividad n;.: e o(por | Cantidad | Valor total actividad) Organizacién
Ad“;' va = me_enma E}or unidad | requerid por Area geografica participante -
b clen de aib) actividad T responsable
mensual s T|T|IT|T 6
2|13|4]|5
) (@)
PRODUCT Diez (10) unidades
011 Sumar macro territoriales
X .- N/A
Matriz con 1. Costos de personal 158.128 L% K| % de la Comisién de la /
la Verdad
Informacio | 1.1 Mes 3.406 18 61.313
n .
recolectad | 1 7 Mes 192419 18 34.628
aEmiSE 1. o Mes 15625| 10 28.125
dambitos :
de 14 Mes 3.406 10 34.063
participaci i ] i Sumar X
6n para el | 2. Suministros, comodidades, materiales 10,000 X | X [ X |X
cumplimie 51T papeleri 3.000
nto del ; apeleria 167 18 .
mandato | 2.2 | Publicaciones 167 18 3.000
de la 2.3 | Impresiones 222 18 4.000
Comision T hicul bl X
de la R et S Sumar X | X | x [X
vardad incluyendo su depreciacion
3.1 | |
Sumar X
ici X X
4, Servicios contractuales 30.000 X | X
Encuentros
4.1
Locales 938 32 30.000
5. Viajes
$ 40.000
51 Tiquetes 218 150 32.730
" | aéreos
5.2 | Viaticos 94 61 5.720
5.3 Transportes 31 49,67 1.550
™ | terrestres
: i X
6. Transferencias y grants a it % [x Ix |x
contrapartes
]
PRODUCT Diez (10) unidades
012 1. Costos de personal Sumar X | X| X[ X]| X macroteyw‘.onalesde N/A
Patrones y la Comision de la
contextos Verdad
del 11
conflicto
armado g X
identificad 2. Suministros, comodidades, materiales : 2‘;; X [X | X |X
o 2.1 | Papeleria 167 9 1.500
2.2 | Publicaciones | 167 9 1.500
2.3 | Impresiones 222 9 2.000
2.4
3. Equipo, vehiculo y muebles, Sumar ¥ Ix |x |x X
incluyendo su depreciacion 15.000
Equipos de
3.1
computo y
grabadoras | 15.000 | 15 15.000
Sumar X
4. Servici
ervicios contractuales 20.000 X | X [X|X

22



a1 Encuentros
"~ | Locales 938 10 9.375
42 Encyentros
" |Regionales | 10.625 1 10.625
i Sumar X
5. Viajes 39.159 XX | X [X|X
51 Ti’quetes 218 122,155 26.630
aéreos
5.2 | Vidticos 94 120 11.250
53 Transportes 31 41 1.279
terrestres
6. Transferencias y grants a
contrapartes Sumay
61 [ ] | l
PRODUCT Diez (10) unidades
01'3_ 1. Costos de personal Sumar X | X| X[ X| X macrote_rrl‘tonalesde N/A
Espacios X\ la Comision de la
de Verdad
participaci | 1.1
on para ‘
;::Zzgggs 2. Suministros, comodidades, materiales sauguﬂaor X[X [X[X|X A
y las
dindmicas | 2.1 | Papeleria 167 | 10 1.667
del
conflicto 2.2 | Publicaciones 167 14 2333
armado. .
2.3 | Impresiones 299 18 4.000
3. Equipo, vehiculo y muebles, Sumar x [x Ix 1% |x X
incluyendo su depreciacion 2.000
Dotacion
3.1 | (equipos de
coémputo) 1000 2 2.000
4. Servicios contractuales Supiax XX [X |X [X :
200.000
a1 Encuentros 150.00
Nacional 0 1 150.000
4 Encuentros
Regionales 10.625 1 10.625
43 Encuentros
" | Locales 938 4 3.750
Produccion
4.4 Encuen.troj
Comunicacion
es 35.625 1 35.625
s Sumar X
5. Vigjes 20.000 XX [X [X[X
51 Tiquetes 218 150 32.730
aéreos
5.2 | Viaticos 94 67,55 6.334
53 Transportes 31 30 936
terrestres
6. Transferencias y grants a
Sumar
contrapartes
6.1 | |
PRODUCT Diez (10) unidades Pendiente por
014 1. Costos de personal Stinde X K| K] & XX macr(otgrritoriales deﬁnirp

_



Actores y de la Comision de la
comunida Verdad
des 11
fortalecido
spard Sumar
realizar 2. Suministros, comodidades, materiales e on
acuerdos 2 -
i 2.1 | Papeleria 100 18 1.800
convivenci | 2-2 | Publicaciones 100 18 1.800
a. 2.3 | Impresiones 133 18 2.400
?.. Equipo, vehiculo y fnu_ebles, el
incluyendo su depreciacion
31 | ]
4. Servicios contractuales Sumar
2.1 | [ |
e Sumar
5. Viajes 16.872
5.1 Tiquetes 218 60 13.080
" | aéreos
53 Transportes 31 23 718
| terrestres
6. Transferencias y grants a Sumar
contrapartes 280.000
Grant
6.1 organizacione
" | s sociedad
civil 70.000 4| 280.000
PRODUCT Diez (10) unidades
015 o I o macro territoriales N/A
Espacios ; e el i de la Comisién de la
de didlogo Verdad
propiciado | 1.1
spara la
construcci B i g Sumar
én de 2. Suministros, comodidades, materiales 1437%
acuerdos [ 1 | papeleria 100 17 1.700
para la Py pr—T—
convivenci |2 ublicaciones 100 18 1.800
a 2.3 | Impresiones 136 11 1.500
34 Encuentros
" | Locales 938 10 9.375
.3. Equipo, vehiculo y rnt{na_bles, ik o
incluyendo su depreciacion
[
4. Servicios contractuales U
e 10.625
a1 Encuentros
"~ | Regionales 10.625 1 10.625
i Sumar
5. Viajes 30.000
51 Tiquetes 218 107,7 23.479
™ | aéreos
5.2 | Vidticos 93 60 5.598
.. | Transportes 31 30 923
53
terrestres
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6. Transferencias y grants a

contrapartes Sl
[
PRODUCT Diez (10) unidades
016 macro territoriales
2 1. Costos de personal
Espacios i panar de la Comision de la N/A
de diglogo Verdad
parala No | 1.1
Repeticion
= 5 Sumar
2. Suministros, comodidades, materiales 10.000
2. P it
4 | Fapelera 167 18 3.000
2.2 | Publicaciones 167 18 3.000
2.3 | Impresiones 292 18 4.000
. Equi i
.3 quipo, vehiculo y fnu_ebles, o
incluyendo su depreciacién
3.1 | |
Sumar
4. icit
Servicios contractuales 100.000
a1 Encuentros
" | Regionales 10.626 4 42.503
472 Encuentros
" | Locales 938 10 9.375
Produccion de
|
43 |®
encuentros
regionales 24.061 2 48.122
il Sumar
> Neies 40,000
5.1 Tiquetes 218 137 29.893
"~ | aéreos
5.2 | Viaticos 94 94,47 8.858
53 Transportes 31 40 1.248
| terrestres
6. Transferencias y grants a
Sumar
contrapartes
]
PRODUCT
021 1. Costos de personal Sumar Nacional N/A
Capacidad |1 q
es
tecnoldgic
as 2. Suministros, comodidades, materiales s:-;ugo?ar
fortalecida 51 | Papelart
s para 2. apeleria 50 17 850
desarrollar | 2-2 | Publicaciones 50 18 900
investigaci | 2.3 | Impresiones 114 11 1.250
énenel |3, Equipo, vehiculoy muebles,
marco del | ; iaci Sumar
incluyendo su depreciacion
proceso de 31 ‘ ‘
gestion ¥
del Sumar

4. Servicios contractuales

365.000




conocimie a1 Consultorias
nto " | Especializadas | 91.250 4 365.000
Sumar X
Al X
5. Viajes 30.000 X [X X |X
- Tiquetes 218 108 23.479
" | aéreos
5.2 | Viaticos 93 60 5.598
5.3 Transportes 31 30 923
| terrestres
6. Transferencias y grants a
Sumar
contrapartes
6.1 | |
PRODUCT .
022 1. Costos de personal Sumar X X | X| X| X| X Nacional N/A
Capacidad | 1 1
es técnicas | |
fortalecida Sumar X
s para 2. Suministros, comodidades, materiales 5.000 X[|X | X [X X
llevar a 5.9 | Pasler -
i ; apeleria 50 34 1.700
investigaci | 2.2 | Publicaciones 50 37 1.850
ones 2.3 | Impresiones 114 21,57 2.450
insumos | 3, Equipo, vehiculo y muebles,
del : ik Sumar
incluyendo su depreciacién
informe
final 31 | I i
pe Sumar X
4. Servicios contractuales 360,000 XX [ X [X[X
a1 Consultorias
"~ | Especializadas | 36.000 10 360.000
3 Sumar X
5. Viajes 30.000 X[|X |X |X [X
51 Tiquetes 218 107,7 23.479
"~ | aéreos
5.2 | Viaticos 93 60 5.598
53 Transportes 31 30 923
™ | terrestres
6. Transferencias y grants a
Sumar
contrapartes
1

Cuadro 3. CUADRO RESUMEN PRESUPUESTO DEL MPTF *®

8 Este cuadro hace parte del documento de Proyecto. No podra incluirse como anexo.
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[nombre de organizacion
CATEGORIAS e participt:'rte] ot
A B A+B

1. Costos de personal 158.128 158.128
2. Suministros, comodidades, materiales 53.000 53.000
3. Equipo, vehiculo y muebles, incluyendo su 17.000 17.000
depreciacion

4. Servicios contractuales 1.095.000 1.095.000
5. Viajes 266.031 266.031
6. Transferencias y grants a contrapartes 280.000 280.000
7. Costos generales de operacion y otros costos directos

8. Sub-total de costos del Proyecto 1.869.159 1.869.159
9. Costos indirectos de soporte** 130.841 130.841
10. TOTAL 2.000.000 2.000.000

11. Enfoques transversales

A continuacion, se describe brevemente como el Proyecto incorporard los enfoques transversales propuestos por el Fondo.

Enfoque de Derechos Humanos: Para este Proyecto guarda una estrecha relacion con la dignificacién de las victimas porque
contribuye de manera efectiva al cumplimiento de uno de los estdndares internacionales en materia de reparacién como es
el esclarecimiento de los hechos y la bisqueda de la verdad. El Proyecto, tendrd en cuenta los siguientes componentes
desde el enfoque de derechos humanos:

- Participacion de las comunidades: Para el cumplimiento de los Objetivos de esclarecimiento, reconocimiento y no
repeticion; se consolidara un proceso participativo con las victimas y otros actores desde un enfoque de género y
diferencial.

- No discriminacién: En la medida en que el Proyecto busca la inclusién y la participacién de las victimas y grupos
poblacionales desde un enfoque amplio, diverso y de género, tanto en el disefio como en la implementacidn de las
acciones se promovera la no discriminacion y la inclusidén social.

- Empoderamiento: Junto con la participacién, el Proyecto busca buscara fortalecer las capacidades de los titulares de
derechos, asi como sus procesos de empoderamiento mediante el esclarecimiento de los hechos.

- Relacién con esténdares legales: La verdad es uno de los pilares de la justicia transicional y esta blsqueda se garantiza
mediante la vinculacién de los estandares en materia de derechos humanos con los objetivos del Proyecto.

Enfoque de género: La incorporacién del enfoque de género en este Proyecto no se limita entonces, solamente a conocer
el impacto diferenciado en cabeza de las mujeres, sino que parte del analisis de los estdndares internacionales de derechos
humanos vinculados con la igualdad de género y los derechos de las mujeres, en particular, en los aspectos relativos a la
violencia ejercida contra ellas dentro del marco del conflicto armado y a la discriminacion a la que han sido sometidas antes,
durante y después de los hechos victimizantes.

Las actividades del Proyecto promueven de manera positiva igualdad de género porque permiten integrar dentro de sus
fases a las mujeres como protagonistas de verdad, facilitan la desagregacion por sexos dentro de los resultados y son
sensibles a la reincorporacién del papel de la mujer a nivel social y comunitario que se desdibujé luego de las graves
afectaciones y violencias ejercidas en contra de ellas.

Enfoque étnico: La Comision de la Verdad ha considerado una oportunidad histérica la incorporacién del enfoque étnico en
el disefio institucional y metodolégico en el marco del mandato, los objetivos de la entidad y los compromisos establecidos
en la Consulta Previa, a través de la participacidn efectiva de los pueblos y comunidades étnicas. Por lo tanto, en el marco
de este Proyecto se tendra en cuenta a la hora de leer el conflicto armado y su impacto diferencial en los pueblos originarios
y otras poblaciones diferenciadas, reconociendo a los pueblos y comunidades étnicas en su dignidad y como sujetos de
derechos cuyos aportes a la construccién de la nacién colombiana y a la paz requieren ser conocidos por toda la sociedad.
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Esto implica incluir las narrativas propias y formas de transmision del conocimiento de los pueblos étnicos, lo cual va a
posibilitar que su verdad haga parte del relato nacional y que sean visibles los diferentes analisis y perspectivas que existen
sobre el conflicto. Este enfoque, al igual que todos los otros enfoques diferenciales, fueron concebidos y a su vez
determinaron la estructuracién de la Comisién y de su trabajo desde su etapa misma de conformacién. En ese sentido, el
presente proyecto se enmarca en dicha estructura y adopta los enfoques transversales, lo cual garantiza su presencia en las
actividades contempladas. De hecho, la Comisién realizé una consulta previa con los pueblos étnicos a partir de los cuales
se definieron necesidades y percepciones y se realizé una lectura participativa de contexto para guiar las actividades
enmarcada en esta linea.

Enfoque generacional: nifios, nifias y adolescentes: La incorporacién del enfoque de NNA en el Proyecto parte del principio
de primacia del menor y de los estdndares internacionales contenidos en instrumentos como la Convencion de los Derechos
del Nifio. En este sentido, el enfoque de justicia parte del concepto de la nifiez y juventud y permite implementar
intervenciones y propuestas para la mitigacién de necesidades donde se ratifica la responsabilidad y la obligacidn legal por
parte del Estado, de brindar proteccion y ayuda a todas las personas, en especial a aquellos colectivos mas vulnerados con
ocasion del conflicto armado.

Por lo tanto y desde el enfoque de justicia transicional adoptado por la Comisién, se reconocera, mencionara y brindard
garantias especificas para los menores de edad como en los casos de la participacién y representacion dentro de espacios
donde se especifican que las nifias, nifios y adolescentes han sido especialmente vulnerados por el conflicto armado y se les
reconozca su verdad.

Derecho a la participacién: Desde la Comisién se ha considerado la participacién como una linea estratégica de intervencion
para los objetivos establecidos en el mandato. Por lo anterior y en aras de hacer que el objetivo del Proyecto para lograr
acciones para el fortalecimiento del dialogo social, se establece el desarrollo de los encuentros y jornadas a partir de la
aplicacién de metodologias para la creacién de espacios de participacion donde las personas victimas y sus organizaciones,
puedan de manera efectiva, coadyuvar a la Comision de la Verdad; en la construccion de relatos de la verdad desde el sentir
mismo de las victimas.

Victimas del Conflicto: Este enfoque se considera uno de los mas importantes para la Comision y de las actividades que se
desarrollaran en el marco del Proyecto dado que, en los escenarios en los que se lleve a cabo un reconocimiento de la verdad
y se trabaje con victimas directas e indirectas del conflicto armado; se cuente con equipos de acompafiamiento psicosocial
que ayuden a darle un sentido a la experiencia para avanzar en la reconstruccion de vidas y del tejido social. La Comisidn y
el Proyecto deben garantizar que esta experiencia permita el fortalecimiento social y evite un mayor dafio individual o
colectivo.

Accion sin dafio “no harm” y sostenibilidad medioambiental: El enfoque trasversal de accion sin dafio esta suscrito para
este Proyecto en que todo profesional, funcionario, consultor o acompafiante de victimas debe reflexionar y desarrollar
buenas practicas que incluyan principios éticos de cuidado. Para esto, la Comisién ya cuenta con metodologias,
intervenciones y practicas para que los equipos profesionales comprendan la importancia de revisar el cuidado de las
victimas desde la accién sin dafio, la debida documentacién tanto de dafios psicosociales como de mecanismos de
afrontamiento y experiencias de resistencia, prescindiendo de miradas multidisciplinarias, con el fin de contribuir a sus
mandatos de verdad y esclarecimiento histérico. De igual forma, el seguimiento al enfoque ambiental durante la
implementacién del proyecto estard enmarcado en las lineas de accidn de la Comision y en las determinaciones que se
tomen desde las entidades implementadoras y el Pleno de la Comisién en linea con sus respectivas politicas ambientales.

La Comisién reconoce el contexto de pais en el que estd adelantando sus acciones para el cumplimiento de su mandato. En
ese sentido, ha creado una unidad especificamente para la Prevencidn, Proteccion y Andlisis de Entornos, que se encarga
de minimizar riesgos para el trabajo de los funcionarios de la Comisidn y terceros intervinientes, especialmente en el marco
de su trabajo en territorios donde las condiciones de seguridad amenazan con obstaculizar las acciones adelantadas. Dicha
unidad ha apoyado la elaboracién de lineamientos y metodologias internas y para compartir con equipos territoriales y
comunidades que participan de los procesos de la Comisién. Ademas, se han adelantado acciones de pedagogia para dar a
conocer a los terceros intervinientes, en el desarrollo de los objetivos misionales las rutas a seguir en situaciones de
vulnerabilidad, para atender de manera inmediata y eficaz las medidas de proteccion y atencién humanitaria segun las rutas
establecidas por la ley (Politica para la Prevencion, Proteccién y Analisis de entornos).
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Desde un enfoque preventivo, dichas acciones pedagoégicas propenden por dar a conocer los protocolos de seguridad que
deben seguirse para minimizar los riesgos. Ademas, se mantiene un didlogo con las fuerzas del Estado encargados de
garantizar la seguridad de los individuos y comunidades en los territorios del pais para que, en caso de presentarse hechos
violentos, se pueda recurrir a todos los mecanismos de proteccién y seguridad en articulacién dichas entidades, para
garantizar la seguridad fisica de los equipos de la Comisién de la Verdad y participantes de los eventos. Ademds, se abrirdn
espacios de dialogo y reflexién sobre la posibilidad de ocurrencia de dichos hechos violentos, frente a los cuales siempre
primara la seguridad fisica de las personas por encima del desarrollo de las actividades a desarrollar o de la informacidn a
recolectar.

En el marco de dicho contexto y de los retos que de él se derivan, y como complemento a los esfuerzos por garantizar la
seguridad y proteccidn de los participantes ya existentes, la Comisién presentd otra propuesta al Fondo Multidonante, en
articulacién con las otras dos entidades del Sistema Integral que lo componen (la JEP y la UBPD), que tiene como uno de sus
componentes fortalecer los mecanismos de proteccién y seguridad para garantizar la participacién efectiva de las victimas.
Esto, con el objetivo de contribuir a la garantia de los derechos de las victimas a la verdad, la justica y la reparacion integral,
y de forma tal que se contribuya a la prevencion de nuevaos ciclos de violencia, en particular en aguellas zonas en donde atn
hay presencia de otros actores no estatales o estructuras criminales que alimentan o generan nuevas dinamicas de conflicto
y violencia. En ese sentido, la Comisién reconoce la falta de garantias de seguridad es considerada como una barrera para
la participacion de personas en la misma, por lo que propone realizar acuerdos con autoridades locales que permitan
fortalecer dichos mecanismos. A pesar de que el contexto de seguridad se sale del control directo de las entidades del
proyecto, se recurrira a todos los mecanismos de proteccion y seguridad en articulacién con las fuerzas del Estado vy
organismos en territorio pertinentes, para garantizar la seguridad fisica de los equipos y participantes en las diferentes
actividades que se desarrollen.

Otro riesgo relativo a la proteccion de quienes participen de los procesos de la Comisidn, tiene que ver con el manejo de
informacién que, de no ser manejada correctamente, puede llevar a retaliaciones contra los participantes. En ese sentido,
se contemplaron los riesgos para las victimas de participar en las actividades del proyecto, para lo cual, la Comisién cuenta
con mecanismos y estrategias de manejo de la informacion que garantizara la seguridad de los datos y la confidencialidad
de identidades de participantes. Mas alla de la seguridad y confidencialidad de la informacién, se reconocen también los
riesgos de seguridad para los beneficiarios que aporten con sus testimonios.

Al respecto de la incorporacién del enfoque de sostenibilidad ambiental a través de laimplementacién del Proyecto, se tiene
previsto en las jornadas asociadas a los objetivos estratégicos de la Comisién; realizar reflexiones con diversos sectores que
participan y compartir sus testimonios dinamizado la propuesta de reconstruccién de la memoria ambiental para el
esclarecimiento de verdad frente a los conflictos socioambientales generados en el marco de la confrontacién armada y los
modelos de desarrollo que durante afios se han desarrollado en el pais. En este proceso, se pretende dilucidar y retrotraer
la importancia del reconocimiento de la naturaleza como victima del conflicto armado.

Se desarrollara el trabajo a partir de los procesos territoriales en torno a la memoria ambiental, desde una perspectiva de
inclusién plural de los sujetos populares, como condicién necesaria para el esclarecimiento de verdad, blsquedas y
exploraciones proyectadas siempre con la pretension de aportar en la posibilidad de reparacidn integral de las victimas de
la guerra, y restauracién de la naturaleza en tanto medio de subsistencia y posibilidad para la creacién y permanencia
territorial de los pueblos, materializando a su vez la garantia de no repeticién de los acontecimientos y causas de los
conflictos historicos que atentan contra la dignidad de la vida.

11.1 Igualdad de Género

El dialogo nacidn-territorio para la construccién narrativa de la verdad, no pasa solamente por la recoleccion de datos vy
testimonios sino por establecer las relaciones y condiciones que facilitaron los hechos punibles en cabeza de hombres y
mujeres. Las afectaciones son diferenciales en la medida en que se pueda garantizar una amplia y diversa participacién de
diferentes sectores, instituciones y victimas con un horizonte de reconciliacién y no repeticion. Por lo anterior, a
incorporacién del enfoque de género en mecanismos de justicia transicional previstos por el Acuerdo Final en el SIVIRNR,
permiten desestructurar las relaciones de poder y subordinacién tradicionales entre hombres y mujeres y favorecen su
participacion en los mecanismos de justicia transicional. Reconocer el papel de las mujeres en la construccion de la memoria
y la verdad constituye elementos esenciales para el esclarecimiento de los hechos, la convivencia y reconocimiento de las
nuevas realidades de la sociedad. La verdad desde las mujeres permite no solo identificar las desigualdades historicas, sino
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que ademads invita a reconocer las consecuencias de las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las
graves violaciones a los Derechos Humanos en contra mujeres y nifias.

El Decreto Ley 588 de 2017 que crea la Comisién de la Verdad sefiala en su articulo 13, en su numeral 10, la necesidad de
“Asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el dmbito de trabajo de la Comision, con la creacion de un grupo
de trabajo de género que contribuya con tareas especificas de caracter técnico, de investigacion, preparacion de audiencias
de género, entre otras”. Este marco legal se une al propdsito de implementar esta propuesta en el marco del ODS No. 5
necesidad de dar cumplimiento del ODS 5: Igualdad de Género cuyo propdsito central es “poner fin a todas las formas de
discriminacién contra las mujeres y nifias es un derecho humano bisico y es crucial para el desarrollo sostenible”.

La Comisién aborda el enfoque de género como una herramienta de andlisis para reconocer el impacto del conflicto armado
en la vida de las mujeres y las nifias, debido a su género, y de las lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI) en razén de su orientacién sexual, identidad de género y/o expresion de género. En desarrollo de su mandato la
Comisién integra dicha herramienta para el andlisis y la visibilizacién de patrones especificos de Violencias Basadas en
Género (VBG) ocurridas en el marco del conflicto armado interno.

Esta incorporacidn del enfoque de género se da de manera transversal desde la creacién misma de la Comision, a partir de
su mandato y el Decreto que la crea, como se menciond en el parrafo anterior. De hecho, el enfoque de género hace parte
de un enfoque diferencial mas amplio que también estuvo presente —y gui6 - en la creacién de la Comisién y en la definicion
de sus objetivos, estrategias y actividades mas concretas. El presente Proyecto se enmarca, en ese sentido, en la
estructuracién de la Comision, e incorpora de tal manera los enfoques diferenciales, y mas especificamente el enfoque de
género, que se han presentado en parrafos y secciones anteriores.

Lo anterior se implementara a partir de los mecanismos necesarios para garantizar la inclusién de metodologias, categorias,
preguntas de investigacién, herramientas e hipétesis especificas que permitan entender como y por qué las mujeres, las
nifias y personas LGBTI fueron particularmente victimizadas en el marco del conflicto armado colombiano. El patron de
violencia sexual ser4 clave en este proceso, como una de las formas mas representativas y crueles de VBG en el marco del
conflicto armado.

Desde este Proyecto, y mas especificamente, se implementaran al menos las siguientes acciones para garantizar la igualdad
de género:

- Se realizara desde la formulacién de este Proyecto un andlisis transversal en todos los procesos y/o acciones
especificas, asi como en cada output.

- Se favorecera la participacién de las mujeres y sera objeto de verificacién en los indicadores de insumos, de
proceso, de producto, de resultado y de impacto del Proyecto.

- Se hard especial énfasis en la identificacién de hechos victimizantes relacionados con la violencia basada en género,
formas de discriminacién, practicas nocivas.

- Sedesarrollaran acciones afirmativas en favor de la igualdad.

- Seincluirdn y se determinaran desagregados por sexo para que la Comisién cuente con datos e informacion que
permita no solo cuantificar, sino caracterizar de manera general la participacion de hombres y mujeres, colectivo
LGBTI, asi como organizaciones y plataformas de victimas mujeres que accedan a los dialogos sociales nivel
territorial y se dara prioridad a todos los insumos que apunten a materializar el delito de violencia sexual en el
marco del conflicto armado teniendo en cuenta que a futuro las recomendaciones previstas para la creacién de un
capitulo especial del informe final de la Comisién donde se describiran todas las formas de violencia en contra de
las mujeres y nifias en el marco del conflicto armado.

Estas acciones quedaron estructuradas en el marco del proyecto en las siguientes lineas de trabajo, que se alinean con los
objetivos y resultados planteados en el marco ldgico del mismo:

- Didlogos sociales nacionales, regionales y locales con tematicas especificas donde se aborden hechos vividos por
las mujeres.

- Jornadas con organizaciones de mujeres y asistencia técnica para el trabajo de recoleccion de testimonios

- Apovar la elaboracién de informes con enfoque de género.

30



- Apoyar estrategias de convivencia para recuperar las dinamicas sociales y culturales del territorio con enfoque de
género.

Estas acciones contempladas en el proyecto se enmarcan en las lineas estratégicas mas gruesas que la Comisién ha ido
incorporando en el marco de su trabajo, como:

- Las acciones afirmativas, ejemplificadas en acciones como el Acto de Reconocimiento Encuentro por la Verdad
relativo a violencias sexuales y violencias basadas en género en el marco del conflicto armado, realizado en mayo
de 2019, y el Encuentro por la Verdad relativo a mujeres buscadoras que tendra lugar en agosto del presente afio.

- Las herramientas de esclarecimiento existentes ajustadas para visibilizar y tratar de manera diferenciada violencias
sexuales y violencias basadas en género, para garantizar la inclusién de estos crimenes desde un enfogue
diferencial, en los productos de conocimiento producidos.

- Los convenios que hasta el momento se han suscrito con organizaciones de mujeres para el trabajo de recoleccién
de testimonios, que garantiza un trabajo basado en la confianza de Ias victimas con las entrevistadoras.

- Loscriterios de contrataciéon mas generales de la Comisién, que propénden por garantizar la equidad en los equipos
—reflejada, por ejemplo, en la composicién del Pleno de Comisionados-, desde un enfoque de no discriminacidn e
inclusion

- La politica de apoyo psicosocial construida en el marco del trabajo de la Comisién, que contempla y determina un
componente de mujeres y género.

En el marco de este proyecto, se desarrollaran rutas de trabajo a partir de metodologias ya disefiadas que permitiran
transversalizar el enfoque de género, para que las mujeres y hombres victimas de violencia aporten a las actividades
misionales de la Comision relacionadas a los productos establecidos en el marco de resultados formulado. Es asi que las
actividades que se ha desagregado para el presupuesto formulado con perspectiva del enfoque de género para el presente
Proyecto, estan direccionadas, por un lado, al resultado relativo al fortalecimiento de los procesos de participacién de
diferentes actores, con especial énfasis en las victimas a nivel nacional, para la consolidacién de la matriz de informacién
producto del proceso de recoleccién de testimonios a hombres y mujeres, nifias, nifios y adolescentes y personas LGTBI, asi
como de la definicién de patrones y contextos explicativos. Por otro lado, se incorpord el enfoque diferencial en los espacios
de didlogo publico para el reconocimiento, la convivencia y no la repeticién que se vienen adelantando, en los que la
participacidn es un elemento fundamental, y los enfoques diferenciales -incluido el enfoque de género- se transversalizan
como elemento clave.

Por otra parte, se tiene previsto apoyar en el marco del proyecto procesos de convivencia a comunidades y a organizaciones
de la sociedad civil lideradas por mujeres; con las cuales se formalicen acuerdos de convivencia que permitan dignificar el
trabajo que vienen adelantando y que son ejemplo nacional de resiliencia para superar loes efectos del conflicto.

A continuacion, se presenta la desagregacidn del presupuesto asignado para las actividades de enfoque de género. Es
importante resaltar, que el proyecto de manera general tiene este enfoque reflejado en todas sus acciones dado que es
imperioso para la Comision desarrollarlo de manera trasversal compartiendo experiencias y lecciones de estos procesos
para generar buenas practicas.

ACTIVIDADES INDICADORES TOTAL USD$

Didlogos sociales nacionales, regionales y
locales con tematicas especificas donde se | No. de temaéticas donde se evidencien
aborden hechos vividos por las mujeres, | hechos victimizantes vividos por las
nifias y personas LGTBI mujeres, nifias y personas LGTBI 160.000
Jornadas con organizaciones de mujeres y
personas LGTBI y asistencia técnica para el | No. de Personas (mujeres y personas

trabajo de recoleccién de testimonios LGTBI) que brindan su testimonio 150.000
Apoyar la elaboracion de informes con | No. de informes con enfoque de
enfoque de género. género entregados a la Comision 140.000

Apoyar estrategias de convivencia para

recuperar las dinimicas sociales y|NO- de estrategias de convivencia

apoyadas con enfoque de género 150.000




culturales del territorio con enfoque de
género

TOTAL PRESUPUESTO IGUALDAD DE
GENERO 600.000

X  LaTeoria de Cambio promueve la igualdad de género en la poblacion a abordar.
X El andlisis de situacién incluye informacién diferencial de las afectaciones a mujeres y hombres.
X La légica de la intervencién promueve de manera positiva la igualdad de género en sus resultados e impacto

esperado.
Los indicadores miden el impacto diferencial en mujeres y hombres.

X  El presupuesto planteado tiene componentes especificos para promover la igualdad entre mujeres y hombres (al
menos 30% del presupuesto estara destinado a actividades que fortalezcan la igualdad de género).

X  El objetivo estratégico general es avanzar hacia la igualdad de género.

Marcador de Género del Proyecto:
0o 1o 2aX 2bo

Total USD $ 600.000
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12. Disposiciones para la gestion y la coordinacién

A continuacién, se presenta el Esquema de Gobernanza con el que contaria el Proyecto para la coordinacién, la gestion de
las actividades y la distribucion de responsabilidades para las fases de planeacién, implementacién y cierre; asi como las
implicaciones y compromisos adquiridos para cada rol, tanto de la Comision como del PNUD:

- Comité de Direccion: Este Comité estard conformado por el Presidente y el Secretario General de la Comisién de la
Verdad, por el Representante Residente de PNUD en Colombia tendra facultades para tomar decisiones en los dmbitos
técnicos, administrativos, operativos y financieros durante la ejecucién y el cierre del Proyecto. Se reunird de manera
semestral o cuando se estime necesario.

- Comité de Gestién: Este comité estara conformado por un delegado del Secretario General de la Comisién de la Verdad,
un delegado del Presidente de la Comisién de la Verdad, un delegado del PNUD, un delegado de ONU -DDHH y un
delegado tanto la Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas - UBPD y de la Jurisdiccién Especial para la Paz — JEP
en el marco de la integridad del SIVJRNR. Se reunird al menos una vez cada dos meses o cuando sea solicitado por una de
las partes para definir intervenciones conjuntas entre las entidades a nivel territorial en temas comunes. Sera el érgano
encargado de la efectiva ejecucion del Proyecto a nivel nacional y articulard las acciones en los territorios y con los equipos
técnicos de la Comisién. Podra tener interlocuciones locales para facilitar la articulacién con el territorio.

El Esquema de Gohernanza del Proyecto se presenta a continuacion:

Monitareo y
. Segumiento

o, o

Equipos técnicos y metadologicos { Objetives. Enfoques Transversales) de la Comision de
fa Verdad articulados al Area de Paz, Desarroto y Reconciiacion - Programa de Justicia
Transicional PNUD

12 Seguimiento y presentacion de informes

13.3 Matriz de Riesgos

AR Lihalik R Clasificacidn il
Riesgo ‘ Asociado ol : &Cémo el riesgo puede ser mitigado?
T  resultado # i Grado
TR - Impacto | Probabilidad .

riesgo
i ! A pesar del trabajo de pedagogia para dar a conocer su
misionalidad y alcance que ha emprendido la Comisién
en los territorios y a nivel nacional; el clima de
... | polarizacién politica, sumado al desconocimiento,
1. Baja credibilidad i | amenaza con restarle legitimidad a su trabajo. Para
en las actividades e i | mitigar este riesgo, se complementan las estrategias
enmarcadas en el 12345 Biio Baja S pedagogicas existentes con Ias_ de visibi[izac'io'.n d.e_ los
proyecto, por parte | resultados del Proyecto, garantizando la participacion e
de las victimas y en la R involucramiento permanente de las comunidades en los
sociedad en general. i s procesos, que culminen en rendiciones de cuentas
transparentes y socializacion y validacion de contenidos
con la ciudadania. Ademas, se aprovecha la credibilidad
de participantes para generar esa confianza en el

momento inicial.




2. Dificultad de
establecer didlogos
sociales territoriales

Para mitigar este riesgo, se garantizard una articulacién
permanente con los equipos en territorio de las

y tender puentes que 1,2,3,4,5 Bajo Baja Leve | respectivas entidades participantes. La presencia en
permitan la L territorio de las entidades contribuird con el primer
realizacion de las acercamiento y momento de generacidn de confianza.
actividades

A rrencia :

3. ey F’: cia de A pesar de que el contexto de seguridad se sale del
hechos violentos y : .

o control directo de las entidades del Proyecto, se
condiciones de ) . i
seeuridad que recurrird a todos los mecanismos de proteccion y

1 N n - A .y
ingdan dichta & 1,2,3,4,5 Medio Media Moderado | seguridad en articulacién con las fuerzas del Estado y
. organismos en territorio pertinentes, para garantizar la
indirectamente sobre . . ; o

. s seguridad fisica de los equipos y participantes en las
la implementacién ; o s
diferentes actividades que se desarrollen.
del Proyecto
4, Baja respuesta de
actores prevenidos Realizar convocatorias amplias e incluyentes que
en participar las permitan la participacion de diversos actores en el
actividades del 1 desarrollo del Proyecto, y enmarcar las acciones en un
Proyecto, por estar 1,2,3,4,5 Bajo Baja Leve | discurso de participacidon y convivencia mas amplio y
enmarcadas en el il capaz de englobar distintos sectores de la sociedad, con
mandato de la el objetivo de aumentar su visibilidad y legitimidad
Comision de la frente a las comunidades vy la sociedad en general.
Verdad
5. Dificultades de . T : 5
; Se propone realizar una reunidn inicial de articulacion
tiempos de respuesta 4 . .
. con los equipos técnicos responsables de las entidades,
de los equipos para ; E e 5
———— para validar de manera participativa el plan de trabajo
S T . detallado por linea estratégica, definir conjuntamente y
accpiones en territorio socializar procedimientos y tramites administrativos que
de capacidad de 1,2,3,4,56,7 | Medio Media Moderado | deben cumplirse en el marco de la implementacion del
y . p Proyecto, y generar acuerdos y compromisos sobre la
seguimiento que : g s is :
. = estrategia de seguimiento y articulacién necesaria. A
garanticen acciones ; ; . .

; partir de esto, se establecera el sistema de seguimiento

pertinentes y que N . L .
: y monitoreo que permita emitir alertar y tomar medidas
cumplan los tiempos . : %
. necesarias sobre el desarrollo de las actividades.
establecidos
6. La fluctuacién de x 5
NEN———— Para mitigar este riesgo, que se sale del control de las
del @bl puede entidades participantes en el Proyecto, se propone
; , realizar un seguimiento financiero periddico al
afectar el 1,2,3,45,6,7 | Medio Media Moderado g ] : R
presupuesto que permita analizar el efecto de la
presupuesto 7 : i
. . fluctuacién en el presupuesto con el fin de flexibilizar las
disponible para el ; :
medidas a implementar.
Proyecto..
Se contemplaron los riesgos para las victimas de
participar en las actividades del proyecto, para lo cual, la
Comisién cuenta con una estrategia de manejo de la
informacién que garantizara la seguridad de los datos y
la confidencialidad de identidades de participantes. Mas
7. Filtracion de alla de la seguridad y confidencialidad de la informacién,
informacion se reconocen también los riesgos de seguridad para los
confidencial y riesgos beneficiarios que aporten con sus testimonios. Por eso,
asociados a la ; a pesar de que el contexto de seguridad se sale del
12345 | Alto Baja Leve P 3 S

participacion de
victimas y
beneficiarios con sus
testimonios

control directo de la Comisién de la Verdad, se recurrira
a todos los mecanismos de prevencién, proteccién y
seguridad en articulacién con las fuerzas del Estado para
garantizar la seguridad fisica de los equipos de la
Comisién y participantes de los eventos. Ademas, y
como parte de la reflexion constante alrededor del
trabajo de la Comision, se abrirdn espacios de didlogo y
reflexion sobre la posibilidad de ocurrencia de dichos
hechos violentos, frente a los cuales siempre primara la
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seguridad fisica de las personas por encima de la
culminaciéon de las actividades o la informacion por
recolectar.

13.4Seguimiento:

Las actividades de seguimiento y monitoreo que se realizaran en el marco del Proyecto son las siguientes:

Tipo de actividad Objetivo Responsable Periodicidad Eoreentaie R EFatRtesto
destinado
Recopilar :
Visitas de informacidn :Erﬁu:zz’lgﬁtacién
monitoreo en primaria sobre los P e Trimestral UsSDS 10.000
(Comisién/PNU
terreno avances del
D)
Proyecto
R il
Desarrollo de RO ar” Equipo de
rupos focales Infarnaden implementacion
& e cualitativa sobre - Semestral USDS 8.000
con beneficiarios (Comisidén/PNU
los resultados del
del Proyecto D)
Proyecto

13.5Evaluacion:

La Comisidn de la Verdad junto con PNUD, desarrollaran instrumentos y metodologias de seguimiento al cumplimiento de
las actividades establecidas en los espacios de intercambio, tanto de tipo cuantitativo como cualitativo. A su vez, se
generaran encuentros periddicos entre los equipos técnicos y los responsables de las actividades para el seguimiento vy la
evaluacién de los objetivos propuestos en el maro de resultados.

13.6 Presentacion de informes:

Para garantizar un adecuado seguimiento de las acciones apoyadas por el Proyecto y su contribucion con los objetivos de
corto y mediano plazo, se propone un sistema de monitoreo con un enfoque de gestién basada en resultados que permita
establecer de manera periddica los principales productos (outputs), resultados (outcomes) e impactos tempranos de las
acciones desarrolladas. A partir del marco de resultados propuesto y la bateria de indicadores correspondiente, seran
desarrolladas herramientas de recoleccion de informacion cuantitativa para consolidar un sistema de informacion que
facilite entre otros procesos la toma de decisiones y el reporte de resultados.

Se establece que la Comisién y las Agencias Implementadoras presentaran los correspondientes informes técnicos y
financieros al Fondo Multidonante con una periodicidad trimestral después de firmar el acuerdo. Se presentara, ademas,
un informe técnico y financiero anual y un informe final técnico y financiero.



